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BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET

86:  /TTr-BNV Ao NAM
Doc 1ap - Ty do - Hanh phic

Ha Noi, ngay  thdng  ndam 2017

TO TRINH
Dé nghi xdy dung dy 4n Luit thanh sira di

Kinh gtri: Thu tudng Chinh pha

Thue hign Ludt ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 va Nghi
dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé
didu va bién phap thi hanh Lut ban hanh vin ban quy pham phép luat, B6 Noi
vu kinh trinh Thu tuéng Chinh phii ¢8 nghi x4y dung du 4n Luét thanh nién sira
dbi nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH LUAT THANH NIEN SUA pOI

1. Ngay 25/7/2008 Ban Chép hanh Trung uong Pang (khoa IX) d& ban hanh
Nghi quyét 25-NQ/TW vé ting cudng su lanh dao ciia Pang dbi véi cong téc thanh
nién thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa trong d6 ¢6 nhiém vu: Sira
ddi, bd sung Luat thanh nién phti hop véi tinh hinh méi.

2. Sau 10 nd&m thyuc hién Luat thanh nién dé dat duge nhiing két qua nhét dinh,
13 co s& phap 1y quan trong cho viée bao dam thuc hién quyén, nghia vu, loi ich
hop phép ctia thanh nién; dong thoi phéat huy vai tro, trach nhiém cta thanh nién
trong sur nghiép x4y dung va bao vé Té qudc. Tuy nhién, bdi canh kinh té - xa
héi cta dit nude di c6 nhidu thay ddi, xuét hién vin d& mai ¢é lién quan dén
thanh nién; bén canh do, viée thuc hién Luét thanh nién di bdc 16 nhimg ton tai,
han ché, bt cp, cin sur didu chinh ctia phap luét, cu thé 1a:

- Luat thanh nién 14 Lust khung nén cic quy dinh mang tinh nguyén tic
chung, co ban ma khéng c¢é kha nang thuc thi truc tiép, dé thuc thi Luat Thanh nién
cén c6 nhitng van ban quy pham phép luat huéng dén trién khai thuc hién.

- Hién phap nam 2013 ghi nhan quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
clia cdng dén toan dién trén tit ca cac linh virc cla doi sdng x4 hoi, trong khi Luét
thanh nién nim 2005 chi quy dinh 8 nhém quyén va nghia vu co ban cla thanh
nién. Thanh nién ciing la céng dan cha nudc Céng hoa x& hoi chil nghia Viét Nam,
cho nén ciing c6 diy di céc quyén va nghta vu céng dén duoc quy dinh trong Hién
phép, do vay cin phai nghién ctu, thé ché hoa cac quyén va nghia vu ctia thanh
nién theo cdc quyén va nghia vu co ban cita cong dén.



- Mot sb quy dinh vé trach nhiém cfia nha nudc trong Luét thanh nién vé
viéc tao diéu kién cho thanh nién hoc tp, nghién clu khoa hoc, viéc lam, vui
choi, giai tri, chdm séc stc khoe tinh kha thi chua cao, moi du’ng lai & vxec kéu
201, khuyén khich thyc hién; ddng thii, cling chua quy dinh rd thim quyen, trach
nhiém ciia céc co quan nha nuéc trong vige ban hanh, td chirc va thuc thi chinh
sach, phép luit d6i véi thanh nién.

- Luét thanh nién nim 2005 chua quy dinh co ché tao didu kién, khuyen
khich va bao dam sy tham gia cia thanh nién trong qua trinh x4y dung va td
chitc thuc hién chinh sach, phap ludt cé lién quan dén thanh nién, do d6 thanh
nién chua phat huy va thuc hién day du céc quyén, nghia vu ctia minh trong viéc
tham gia x&y dung chinh sach, phép luét cho chinh thanh nién.

- Luét thanh nién ndm 2005 khéng quy dinh co quan lam dau méi g1up
Chinh pht thue hién nhiém vu quan ly nha nude vé& thanh nién d& d6n dbc,
hu’o*ng dan, thanh tra cac bd, nganh va dia phuong ban hanh chmh sach, phap
lut ddi véi thanh nién. Trong khi d6, bd may quan 1y nha nude vé thanh nién
duoc hinh thanh tir Trung uong dén co sé. Trong ludt cén bd sung quy dinh nay
d& théng nhit quan Iy nha nudc vé thanh nién tr trung wong dén co s6

- Luét thanh nién 2005 khong quy dinh ché ta1 bao dam viéc thi hanh Luét,
dic bidt 1a cac ché tai xt 1y cée co quan, td chirc, c4 nhan khéng t6 chic trién khai
thuc hién Luét thanh nién va vi pham céac quy dinh trong Luét.

- B cuc Luat Thanh nién chua phit hop, cic chuong trong ludt quy dinh vé
quyén va nghia vu co ban ctia thanh nién va trach nhiém cla nha nudc abi véi
thanh nién giai thich lai céc didu di quy dinh tai chuong nhitng quy dinh chung,

3. Mot s& vAn dé moi phét sinh can dugc bd sung trong Ludt thanh nién
nim 2005 ma thuc tidn d3 kiém nghiém, nhu: Quyén phéan bién cia thanh nién;
thang thanh nién; dbi thoai véi thanh nién; chinh sach d6i véi hoat déng tinh
nguyén cla thanh nién; chinh sach dbi v6i thanh nién cta hd nghéo; chinh sach
d6i véi thanh nién di cu va viée bao dam ngudn luc cho phét trién thanh nién.

4. TAm véc co thé ctia thanh nién Viét nam so véi thanh nién cac nuée trong
khu vuc va trén thé gidi van thudc loai trung binh thip; tinh trang sir dung cac
chét gay nghién va cac chét kich thich ngay cang gia tang trong lira tudi thanh
nién; van dé sirc khoé sinh san dang & muc bao dong, tinh trang quan hé tinh duc
trude hon nhan, nao phé thai trong thanh nién dién ra nghiém trong; ti 1& nhiém
HIV trong thanh thiéu nién giam chua bén viing, riéng lay nhidém HIV qua dudmg
tinh duc clia xu hudng ting. Can phai bd sung cic quy dinh trong Luét thanh nién
dé nang cao chét lueng dan sb trong thoi gian téi.

5 Trude ydu cdu hdi nhap quée té va khu vyc ngay cang sdu rong khi Viét
Nam gia nhdp VTO, gia nhap cdng dong ASEAN, doi hoi cac chinh sach, phap



ludt dbi véi thanh nién can pha1 ddi méi, hoan thién cho phu hgp véi tinh hinh
trong nuéde, khu vuc va qubc té.

Vm nhung ly do néu trén, viéc nghién cu'u xdy dung Luét thanh nién stra
déi 1a can thiée, chp bach dé dap Gng yéu ciu chim lo, dao tao, boi dutng va

phat trién thanh nién trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhép
quoc té.

IL QUA TRINH CHUAN B] XAY DUNG DU AN LUAT

Luat stra ddi, bd sung Luat thanh nién nam 2005 ¢4 duoc dua vao chuong
trinh du bi Chuong trinh x4y dung luét, phép 1énh nhiém ky Qudc hoi khéa X111,
Thi twdng Chinh phi dd phén cong B Noi vu 1a co quan chi tri soan thao Du an
Luat. B§ Noi vu dé thanh 14p Ban soan thido Du an Luét stra ddi, bd sung Luét
thanh nién nam 2005 gém dai dién lanh dao céc b, co quan & Trung wong, Ban
Soan thao d4 thanh 1ap T4 Bién tép gitip vide x4y dung Du 4n Luit.

T nim 2011 dén nim 2016, B4 Noi vu da tién hanh cac hoat dong phuc vu
cho viéc xay dung Du thao Luét stra ddi, bd sung Luédt thanh nién ndm 2005, cu
thé nhu: Trinh Tha tuong Chinh pht phé duyét Pé an danh gia tac dong Ludt
thanh nién nam 2005; td chirc diu tra, khao sat két qua thyc hién Luét thanh
nién ndm 2005; hoan thanh viéc ra soat, hé théng hda Luat, Phap 1énh ¢6 lién
quan dén thanh nién va cdng tac thanh nién phuc vu viée sira déi, bd sung Luét
thanh nién (25 luat va phap 1énh cé lién quan dén thanh nién va céng tac thanh
nién duoc ra soat); téng két, danh gid két qua 7 nim thi hanh Luat thanh nién
nim 2005; bao cao Thi tudng Chinh phil két qua trién khai thuc hién Ludt thanh
nién niam 2005; béo cédo Chinh phii v& mét sé dinh hudng x4y dung Du 4n Lut
stra ddi, bd sung Luét thanh nién ndm 2005; td chue nghién ctru mot sb luat vé
thanh nién ctia mét s6 nude; t6 chic hoi thao, hdi nghi véi cdc bd, nganh, dia
phuong, cac nha khoa hoc, nha quéan ly; t& chite cac Hdi nghi tham vAn thanh
nién vé ndi dung cén sira ddi, bd sung Ludt thanh nién nam 2005.

B& No6i vu di trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb 78/2017/ND-CP ngay
03/7/2017 sira ddi, bd sung Nghi dinh sé 120/2007/NB-CP ngay 23/7/2007 cla
Chinh pht hudng din thi hanh mét s& diéu cda Luét thanh nién.

Nam 2017, Bo Noi vu di huéng dén cée bd, nganh va dia phuong 6 chire
tong két 10 n&m thi hanh Luét thanh nién, Trén co s& bao céo cia cac bd, nganh
va dija phuong, Bd Noi vu di xdy dung bao céo tong két 10 nim thi hanh Luét
thanh nién nim 2005,

III. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu chung:



Viéc ban hanh Luét thanh nién sira &bi nhim hoan thién hé théng chinh sach,
phap luat déi véi thanh nién, quy dinh trach nhiém cia cac co quan nha nudc ddi
v6i thanh nién dé phat huy vai tro tiém nang to 16n cta thanh nién trong sy
nghiép xay dung va bdo vé T4 quée.

1.2. Muc tiéu cu thé:

- Quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc, gia dinh, nha trudmg, td chixe xa hi, to
chuc kmh té trong viéc bao dam thuc hién quyén va nghia vu cta thanh nién theo
céc quyén va nghia vu co ban cia céng dén quy dinh trong Hién phép nim 2013.

- Quy dinh céc chinh séch ciia Nha nudce d61 voi nhom thanh nién dic thu
trong Luét thanh nién ma phap lugt chua diéu chinh.

- Quy dinh quéan ly nha nudc vé thanh nién, trach nhiém cua Bo Noi vu va
cac bd, co quan ngang bd, trach nhiém cia chinh quyén dia phucng céc cip; co
ché phdi hop trong viée thue nhiém nhiém vy quan ly nha nude vé thanh nién va
viéc xir Iy vi pham quy dinh trong LLudt thanh nién.

- Quy dinh vai trd, trach nhiém cua t6 chic Poan TNCS Hb Chi Minh va
céc td chire cua thanh nién do Poan thanh nién 1am nong cbt bao dam cho thanh
nién thuc hién quyén va nghia vu clia minh.

2. Quan diém

- Thé ché héa céac chu truong ciia Pang va Nha nudc vé thanh nién va céng
tac thanh nién trong tinh hinh mai.

- Bao dam trach nhiém ctta Nha nudce trong viéc thyc hién quyén, nghia vy
cta thanh nién theo cdc quyén va nghia vu cia cong dan dugc quy dinh trong
Hién phap nam 2013.

- Ting cudng hiéu luc, hidu qua quéan 1y nha nuée, bao dam su thong nhét tir
Trung wong dén dia phuwong quan ly nha nudc vé thanh nién trong qué trinh xay
dung nha nudc phéap quyén x4 hoi chi nghia cha dén, do dén, vi dén.

- Bao dam tinh ddng b3, su théng nhat véi cac quy dinh khéc cia phap luat
¢ lién quan dén thanh nién; bao dam phui hop véi didu kién kinh t& - xa hai.

- Bao dam ké& thua nhiing quy dinh con pht hgp trong Luét thanh nién nim
2005; bo sung cac quy dinh mdi dé gidi quyét nhiing vin d& vurdng mic ciia thuc
tién dit ra doi vai cong tac thanh nién.

IV. PHAM VI PI1EU CHINH CUA DU AN LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luét thanh nién stta dbi diéu chinh: Luat nay quy dinh vé trach nhiém cda
nha nudc, gia dinh, nha trudng, cée tb chite kinh té- x hoi d6i véi thanh nién; t
chic thanh nién.
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2. P6i twgng dp dung
Luét thanh nién stra déi 4p dung véi:

- Ludt ndy 4p dung ddi véi co quan nha nudc, td chitc chinh tri, t6 chirc
chinh tri - x& hoi, t6 chirc chinh tri - x& hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa héi, t
chirc x3 hdi - nghé nghiép, t& chiic kinh té, don vi su nghiép, don vi vii trang
nhén dén va cong dén Viét Nam (sau diy goi l& co quan, td chirc, c4 nhén).

- Co quan, td chuc, c4 nhin nudée ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudce
ngodi hoat déng trén lznh thé Viét Nam c¢6 lién quan dén thanh nién Viét Nam
cling 4p dung theo quy dinh cta Ludt nay; trong truomg hop didu wée quéc t& ma
nuée Cong hoa x4 héi chit nghia Viét Nam 1a thanh vién cé quy dinh khéc thi dp
dung theo quy dinh ctia didu ude quic té do.

V. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Stra do:, bd sung v& trach nhiém cta nha nuéc trong
viée bdo ddm thye hién quyén va nghia vu ddi véi thanh nién

1.1. Muc tiéu cua chinh sach:

- Stra di, bd sung viéc quy dinh trdch nhiém cta Nha nuéc, cia cic b,
nganh bao dam thanh nién cé &l cac diéu kién can thiét dé thuc hién quyén va
nghia vu ciia minh theo Iuét dinh; thé hién r& trach nhiém ctia Nha nude dbi vai
phét trién thanh nién.

- Sira di, bd sung céc quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nuéc déi véi thanh
nién dé 1am r6 trach nhiém ciia Nha nuéc trong viéc ban hanh va t4 chirc thuc
hién chinh sach phép luat di v6i thanh nién ph hop véi Hién phap nam 2013
quy dinh ve trich nhiém cla Nha nudc trong viéc bao dam thye hién quyén con
ngudi, quyén céng dén,

1.2. N6i dung cda chinh sach:

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nuée ddi voi thanh nién trong hoc tap

- Quy dinh trach nhiém cta nha nudce d8i véi thanh nién trong lao ddng, viéc lam

- Quy dinh trach nhiém cta nha nuée déi véi thanh nién trong hoat déng khoa
hoc, cong nghé va bac vé mdi truong

- Quy dinh trich nhiém clia nha nuée déi véi thanh nién trong béo vé T qubc

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nude dbi véi thanh nién trong hoat dong van
hoa, van nghé, vul choi, giai tri, thé duc, thé thao

- Quy dinh trach nhiém ctia nha nuée dbi véi thanh nién trong bao vé sirc khoe

- Quy dinh trdch nhiém clia nha nuéc ddi véi thanh nién trong hén nhan va
gia dinh



- Quy dinh trach nhiém ctia nha nude dbi véi thanh nién trong tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi

1.3. Giai phéap dé thuc hién chinh sach va 1y do lwa chon giai phap

Ban hanh Luat thanh nién sira d6i. Trong d6 stra dbi, bo sung trach nhiém
ctia co quan nha nudc trong viée bao dam thyc hién cac quyen va nghia vu cua

thanh nién quy dinh tai chwong I1I Luét thanh nién ndm 2005; tép trung vao mot
s6 ndi dung, nhu:

- Stra ddi, bd sung quy dinh trach nhiém ciia Nha nude ¢ chinh sach gigo
duc Iy tudng cach mang, dao dirc, 161 song van héa cho thanh nién.

- Stra dbi, bd sung quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéc c6 chinh sich phén
luong trong gido duc, dao tao dé tao co hdi cho thanh nién duge hoc tap, hoc
nghé, ndng cao trinh d6 ngoal ngil; duoge tu vAn huéng nghiép; duge mién, giam
hoc phi, cap hoc béng, cap sdch gido khoa, cho vay tin dung dé hoc tap theo quy
dinh cta phap luét.

- Stra dbi, bd sung quy dinh trach nhiém cua Nha nudc 61’01 vai thanh nién
trong lao déng, viéc lam dé cac co quan nha nuéde c6 tham quyén ban hanh céc
chinh sach dinh hudng nghé nghlep, hd tro thanh nién khoi nghlep, l8p nghiép;
glal quyét viéc 1am cho thanh nién gan véi dao tao va phat trlen ngudn nhan lyc
quoc gia; ddng thoi phat trién hé thong cée co s& dich vu tur vén g1up thanh nién
tiép cén thi trudong lao dong nhim giam ty 1& thanh nién d6 thi that nghiép, thanh
nién khu vuc néng thén thiéu viéc Jam va gidm ty 1€ thanh nién thét nghiép trong
sinh vién tét nghiép cao déng, dai hoc va trén dai hoc dang that nghiép.

- Stra @i quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéce trong hoat dong vén hoa,
nghé thuét, vui choi, giai tri clia thanh nién nhim bao dam cho thanh nién dugc
tham gia céc hoat dong van hoéa, nghé thudt, vul choi, giai tri; bb sung quy dinh
nha nuéc cé chinh sach mién, gidm phi thim quan bao tang, di tich lich sk, cong
trinh vin hoéa, cach mang d6i v6i thanh nién.

- Su:a dbi quy dinh trach nhiém ciia Nha nudc cung cap kién thirc cho thanh
nién vé stic khde, stc khoe sinh séan, sic khoe tinh duc nhim trang bi va ning
cao hidu biét, kién thitc ctia thanh nién strc khoe dé tu bio vé va nang cao sic
khoe, thé luc clia chinh thanh nién, déng thoi ngan chin tinh trang st dung céc
chét giy nghién, cdc chét kich thich, tinh trang quan hé tinh duc truéc hén nhén,
nao phé thai trong thanh nién.

Sta dbi quy dinh trach nhiém clia Nha nudc trong hén nhén va gia dinh dé
thanh nién dugc kham sirc khoe tién hén nhan nhim ning cao chét lucmg noi
glong, néng cao tdm voc co thé cla thanh nién Viét Nam va néng cao chét luong
dan s6 Viét Nam trong thoi gian t6i. Hién nay nhiéu dia phwong di t6 chic
khém strc khoe cho thanh nién trude khi k&t hon nhdm néng cao chit luong
gidng noi.



Ly do lwa chon gzaz phdp: Quy dinh 8 trach nhiém cta Nha nude trong viéc
bao dam thyc hién quyén, nghla vu cua cong din dugc quy dinh Hién phép nam
2013; dong thoi bao dam su thong nhit v6i cac quy Chnh khac cua phap luédt co
lién quan dén thanh nién; giai quyét dut diém duoc gbc 18 clia vén dé céc tdn tai,
han ché cta Luét thanh nién hi¢n hanh. Xdc 14p ndi dung c6 tinh nguyén thc
chung lam co s& phép ly cho viéc bao dam thue hién quyén va lot ich hop phap
cla thanh nién mét cach ddy do nhét; 1a co sé phap 1y d& x4y dung cac chinh
sach vé thanh nién, chién lwgc phét trién thanh nién, chuong trinh phat trién
thanh nién.

2. Chinh sach 2: Chinh sich cita nha nwée @i véi nhém thanh nién
dac thu

1.2. Muc tiéu cua chinh sach

X4c dinh khung chinh sach phit hop, bdo dam tinh kha thi cho nhém dédi

tuong ddc thu la thanh nién thanh nién tai nang, thanh nién ctia hd nghéo, thanh
nién dén tdc thicu 6, thanh nién di cu, thanh nién xung phong, thanh nién khuyét
tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau cai tao nhim dé hd
tro cho nhém yéu thé va phat huy nhém thanh nién tich cuc tao co héi binh ding
vé phat trién cho moi ddi tugng thanh nién.

1.2. N6i dung ctia chinh sach:

-Chinh sach nha nuéc dbi voi thanh nién cé tai ning

- Chinh séch ciia nha nuée ddi véi thanh nién ctia hd nghéo

-Chinh séch ctia nha nuée di véi thanh nién dén tdc thidu sb

- Chinh sdch nha nu6c déi véi thanh nién xung phong

- Chinh sach nha nudc déi véi thanh nién tinh nguyén

- Chinh sach ctia nha nuéce dbi véi thanh nién di cu

- Chinh s4ch nha nuéc dbi véi thanh nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV,
thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau cdi tao

1.3. Giai phap d thyc hién chinh sach va Iy do lya chon giai phép

Ban hanh Ludt thanh nién stra d6i. Trong dé ¢6 01 chuong quy dinh chinh
sach cia Nha nudc d6i véi nhom thanh nién dac thu: Thanh nién thanh nién tai
ning, thanh nién ctia hd nghéo, thanh nién dén tdc thiéu so, thanh nién di cu,
thanh nién xung phong, thanh nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién
sau cai nghién ma ty, sau céi tao.

Ly do lua chon gidi phép: Xé4c dinh rd trach nhiém cta Nha nuéce dbi véi
Viec thue hién cdc quyén ctia nhém thanh nién dic thu trén cée linh vue cha doi

sdng x4 hoi, lam co s6 dé cic co quan ctia Chinh phu thé che thanh chinh sach,
phap luét dbi v6i thanh nién; déng thoi xdc dinh ro thim quyén, trach nhiém cia



cdc ¢o quan quan ly nha nude trong viéc thue hién chinh sach, phap luat déi vai
thanh nién.

3. Chinh sach 3: Trach nhi¢m qudn Iy nha nuwéc vé thanh nién

3.1. Muc tiéu cla chinh sach

Hoan thién b may quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién; quy dinh
trach nhiém ciia Bd N6i vu va cac b, nganh, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén
dén cac cap dbi voi viée thye hién nhiém vu quan ly nha nudc vé thanh nién; X4ac
dinh co ché phdi hop trong viée thye nhiém nhiém vu quan ly nha nudc vé thanh
nién; trach nhiém cla cic co quan nha nudc trong viéc chl tr, phéi hop dé tb
chirc trién khai thuc hién cac quy dinh ctia Luat thanh nién.

3.2. N6i dung cta chinh sach:

- Quy dinh ndi dung quan 1§ nha nudc vé thanh nién

- Quy dinh thdm quyén quén ¥ nha nude vé thanh nién

- Quy dinh trach nhiém ctia B N6i vu, cac bd, co quan ngang bd

- Quy dinh trdch nhiém cta chinh quyén dia phuong céc clp

- Quy dinh thanh 18p t6 chiic phéi hop lién nganh vé cong tac thanh nién

- Quy dinh trach nhiém phéi hop trong viée thyc hién nhiém vu quéan ly nha
nudce vé thanh nién

3.3. Giéi phép dé thyc hién chinh sach va Iy do lya chon giai phap

Quéc hdi ban hanh Luét thanh nién stra dbi, trong d6 c6 01 chuong quy
dinh trach nhiém quén ly nha nudc vé thanh nién.

Ly do lya chon gzaz phap. Tang cuong hiéu lyc, hi¢u qua quén ly nha nude,
bao dam sy théng nhét tr Trung wong dén dla phuong vé cong tac thanh nién
trong qué trinh x&8y dung Nha nudc phéap quyen x& hoi chu nghia cta dan, do dén,
vi dan Tang cudng cOng tac thanh tra, kidm tra, xir Iy vi pham, giai quyét khiéu
nai tb céo vé cbng tac thanh nién va thanh nién.

4, Chinh sach 4: Trach nhiém cia gia dinh, nha truong, td chirc xa hoi,
tb chirc kinh té d6i véi thanh nién

4.1. Muc tiéu ctia chinh sach:

Quy dinh trach nhiém cta gia dinh, nha trudng, t& chire xd hoi, t6 chirc
kinh t& trong viéc cham lo, gitp dd, tao diéu kién cho thanh nién dugc trudng
thanh; bao dam thanh nién ¢6 du cac diéu kién cén thiét dé thuc hién quyén va
nghfa vu cua minh theo luét dinh; thé hién rd trach nhiém cua gia dinh dbi vei
phat trién thanh nién.

4.2. N§i dung chinh séach:
~ Quy dinh trach nhiém ctia gia dinh d8i v6i thanh nién
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- Quy dinh trach nhiém ctia nha truomg dbi véi thanh nién

- Quy dinh trdch nhiém ciia td chtrc x4 hoi dbi véi thanh nién
- Quy dinh trédch nhiém ctia t6 chirc kinh t& déi véi thanh nién
4.3. Giai phap & thuc hién chinh séch va Iy do lwa chon

Qudc hi ban hanh Luat thanh nién sira ddi trong d6 ¢6 01 chwong quy
dinh vé trich nhiém cta gia dinh, nha trudng, t6 chirc x4 hdi, td chic kinh té dbi
voi thanh nién.

Ly do lua chon: Phat huy vai trd cia gia dinh, nha trudmg, t6 chirc xa hdi,
td chire kinh té, huy dong toan x& hi chim lo cho sy nghiép gido duc dao tao
thé hé thanh nién Viét Nam. Quy dinh ché tai dé céc co quan nha nudc, gia
dinh, nha truedng, t& chire xa hoi, td chire kinh té thuc hién Luit Thanh nién dam
bao ¢6 hidu luc, hiéu qua. Cé chinh sich va co ché dé huy dong céc ngudn luc
x& hoi hoa, dau tu cho gido duc déo tao va phat trién thanh nién.

5. Chinh sach 5: Trach nhiém ciia cic t6 chire thanh nién

5.1. Muc tiéu cua chinh sach '

Quy dinh vai trd va vi thé clia Doan thanh nién Cong san H6 Chi Minh va
cac hdi cua thanh nién trong viéc phoi hop x8y dung, trién khai chinh sach, phap
ludt d6i v&i thanh nién; dong thoi phat huy vai trd clua t6 chire Poan trong viée
chim lo cho su nghiép giao duc dao tao thé hé tré; t6 chirc cho thanh nién tham
gia phan bién, gidm sat qua trinh x4y dung va thuc thi cac chinh sach, phép luét
cé lién quan té1 thanh nién.

5.2. N&i dung chinh sach:

- Quy dinh vé t6 chirc clia thanh nién

- Quy dinh v& Poan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh

- Quy dinh v& Hoi Lién hiép Thanh nién Vist Nam, Héi Sinh vién Viét Nam
va cac Hoi do Poan thanh nién lam ndng cot

5.3. Giai phap dé thuc hién chinh sach va Iy do lua chon

Quédc hdi ban hanh Luat thanh nién sia dbi trong d6 c6 01 chuong quy
dinh vé& trach nhiém céc tb chiic thanh nién. Trong dé stra 461, bo sung lam r3 vi
tri, vai trd ctia Poan TNCS Ha Chi Minh va céc t6 chire thanh nién.,

Ly do lua chon: Néng cao vi tri, vai trd cla t6 chirc Poan TNCS Hb Chi
Minh, H6i Lién hiép Thanh nién Viét Nam va cac & chttc ctia thanh nién do
Doan Thanh nién, Hoi Lién hiép thanh nién lam nong cbt trong viéc tham muru,
& xuét véi Nha nuée xdy dung, thuc thi chinh séch, phép luit ddi voi thanh
nién; tao diéu kién &é Poan thanh nién va céc td chire cia thanh nién trong viéc
bao vé quyén loi hop phép, chinh dang cta thanh nién, hd trg thanh nién; phan
bién, gidm st qud trinh xdy dung va thuc thi cdc chinh sach, phap ludt c6 lién



quan toi thanh nién @& thuc hién Quyét dinh s6 217-Qb/TW cta B Chmh tri vé
viée ban hanh Quy ché giam sat va phan bién x& hoi clia Mt trén T qubc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi.

6. Chinh sach 6: Trach nhlem ciia cac co quan, td chire ¢4 nhin trong
viée ddi thoai véi thanh mcn t6 chire thang thanh nién; gidi thwdéng déi voi
thanh nién va biao dam ngudn lyc phat trién thanh nién

6.1. Muc tiéu cha chinh sach

Quy dinh trach nhiém cta céc co quarn, td chire ca nhan trong viéc d01 thoai
v6i thanh nién; td chic thang thanh nién va bao dém ngudn luc phat trién thanh
nién trong thoi ki céng nghiép hoa, hién dai hoa dét nude.

6.2. Noi dung chinh sach:

- Quy dinh v& Thang thanh nién

- Quy dinh vé trach nhiém cta c4 nhén, td chire dbi thoai véi thanh nién
- Quy dinh v& giai thuong ddi véi thanh nién

- Quy dinh vé ngudn luc bao dam thyuc hién phat trién thanh nién

6.3. Giai phép dé thuc hién chinh sach va ly do lua chon:

Quoc hdi ban hanh Ludt thanh nién sta do1 trong d6 bd sung 01 diéu quy
dinh vé Thang thanh nién; 01 didu quy dinh vé dbi thoai v6i thanh nién; 01 didu
quy dinhvé g1a1 thuéng d6i voi thanh nién; 01 didu quy dinh Nha nuoc bao ddm
kinh phl dé trién khai thuc hién cac chuong trinh, muyc tiéu qubc gia nhim
phat trién thanh nién trong Chuong I Luat thanh nién sta dbi.

Ly do lya chon: Quy dinh tr ach nhiém cua cac bd, nganh, Hbi ddng nhan
dén, Uy ban nhan d4n cac cap dbi voi véi viec giai quyét cac vén d& ¢o lién quan
dén thanh nién théng qua vlec déi thoa1 v6i thanh nién, td chirc trién khai thang
thanh nién va bao dam ngudn Juc dé trién khai thuc hién cac chuong trinh, muc
tiéu qudc gia nhdm phat trién thanh nién.

V1. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

Céc ndi dung ctia Dy 4n Lujt thanh nien sira d6i dé xudt cdc ndi dung cin
sta ddi, bd sung trong Ludt thanh nién nim 2005 va c4c ndi dung mdi can phai
bd sung trudc yéu ciu, doi hoi clla cong cudc phat trién thanh nién, nhim bao
dam cac quy dinh cua Luat thanh nién stra @i di vao cudc sdng va duge thi hanh
nhim cham lo, gido duc, bdi dudng thanh nién trd thanh nhing cong dan tét cia
dat nude. Do vay, dé Du én Luat thanh nien sia abi dugce théng qua, vé co ban
céc co quan, t6 chire, c4 nhan vén st dung ngudn Iue tai chinh va ngudn nhan
Iyc hién hanh.
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VII. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOQI

- Trinh Chinh phu xem xét théng qua d& nghi xay dung Lu4t thanh nién stta
doi thang 02/2018.

- Trinh Uy ban Thudng vu Qudc héi cho y kién thang 5/2019

- Trinh Qudc hoi cho ¥ kién thang 5/2019

- Trinh Quéc héi thong qua thang 10/2019

Trén ddy l1a T& trinh dé nghi xay dung du 4n Luat thanh nién sira dbi, Bd
Nbi vu kinh trinh Thu twéng Chinh phil xem xét, trinh Uy ban thudng vu Quéc
héi va Quéc hoi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: BO TRUONG

- Nhu trén;

- Cé4c Phé Thu tudng Chinh phi;

- Uy ban VH, GD, TTN va N ciia Quée hsi;

- Uy ban Phap luft ctia Quéc héi;

- B Tu phap, Vin phong Chinh phu;

- B§ trudng Lé Vinh Tén;

- Thir truémg Ngnyén Trong Thira; L& Vinh T3n
-Luu: VT, CTTN (5).
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BO NOI VU

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(D& nghi x4y dung Luét thanh nién sira dbi)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xAy dyng chinh sach
1.1. Nhiing tdn tai han ché cua Luat thanh nién nam 2005

Luét thanh nién duoc Qudc hoi thong qua ngay 29/11/2005 va ¢d hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2006, Viéc ban hanh Luét thanh nién d& xac lap
duoc co s& phap 1y quan trong cho viée bao dam thuc hig¢n quyén, nghia vu,
loi ich hop phép cla thanh nién; ddng thoi bio dam phat huy vai tro, trach
nhiém cia thanh nién @i véi dat nuée va xi hdi; gép phan hoan thidn hé
théng phép ludt Viét Nam. T khi Luét ¢6 hiéu luc, Chinh phu va cac co quan
nha nuée & Trung wong va dia phuong, theo chic ndng va nhiém vu duge
giao d& ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat v& cong tac thanh nién.
Qua hon 10 ndm td chire trién khai thuc hién Luéat thanh nién cho thay viéc
ban hanh Luit thanh nién 14 can thiét, 14 doi héi ciia qué trinh xdy dung nha
nude phap quyén xi hdi chi nghia, nhim diéu chinh cic quan hé x4 hoi cé
lién quan dén thanh nién, tac co s& phap ly quan trong cho viée ban hanh céc
co ché, chinh séch cho thanh nién, phéat huy vai trd xung kich, strc sang tao,
tiém ning to 16n cua thanh nién tham gia phét trién kinh té - xd héi va bao vé
T6 qubce; mé rong quan hé hop téc qubc té vé& thanh nién véi céc nuéc va cac
td chirc quéc t&; gop phén ting cudng gido duc, bdi dudng thanh nién, bao vé
thanh nién trude tac déng clua nhing tiéu cue va t& nan x4 hoi; xac dinh vai
trd, trach nhiém cda nha nudc, cac cép, cac nganh, gia dinh va xa hdi adi véi
thanh nién va cdng tac thanh nién.

Tuy nhién, qua thuc tién trién khai thuc hién Luét thanh nién di boc 18
nhimg han ché, bét cap, cAn sur didu chinh ctia phap luat, cu thé la:

- Luét thanh nién la Luédt khung nén cdc quy dinh mang tinh nguyén tic
chung, co ban ma khéng cé khé ning thyc thi truc tiép, dé thuc thi Luat thanh
nién cin ¢ nhiing vin ban quy pham phép luat huéng dan trién khai thirc hién.

- Chua quy dinh cu thé bd, nganh ndo 1am dau méi gitip Chinh pht thuc
hién nhiém vu quan ly nha nudc vé thanh nién nén kho khin, lang ting trong
viéc hudng dén, dén dde, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién Ludt thanh nién;
khéng quy dinh ché tai bao dam thuc hién Luat nén cdc bd, nganh va céc dia
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phuong theo chic ning, nhiém vu cia minh khéng thuc hién day du trach
nhiém cta minh dugc quy dinh trong Luét thanh nién.

- Céc quy dinh v& quyén va nghfa vu cta thanh nién trong Ludt thanh
nién chua duwoc quy dinh rd rang, thiéu cu thé, chua phan dinh rd déu 12 quyén
clia thanh nién va dau 14 nghia vu cta thanh nién, din dén khé khan trong viée
ap dung va hudng din thuc hién.

- Mot sb quy dinh vé trach nhiém ciia nha nudc trong Luét thanh nién vé
viée tao didu kién cho thanh nién hoc tdp, nghién ctu khoa hoc, viéc lam, vui
choi, giai tri, cham soc sire khoe tinh kha thi chua cao, méi dimg lai ¢ viée kéu
goi, khuyén khich thyc hién; dbng thoi, cling chwa quy dinh 18 thAm quyén,
trach nhiém cla cac co quan nha nudc trong viée ban hanh, 5 chie va thuc thi
chinh sach, phap luat dbi véi thanh nién. Céc hanh vi bi nghiém cAm duge quy
dinh trong Luat thanh nién cy thé va chi tiét, khong bao quat hét nhiing quy
dinh & c4c van ban phap ludt thudc cac linh vuc khac nhau trong d6 c6 thanh
nién la déi tugng ap dung.

- Luét thanh nién nam 2005 chua quy dinh co ché tao didu kién, khuyén
khich va bao dam su tham gia ctia thanh nién trong qué trinh xdy dung va to
chire thyc hién chinh sach, phéap ludt c6 lién quan dén thanh nién, do dé thanh
nién chua phat huy va thuc hién ddy du cédc quyén, nghia vy ctia minh trong
viéc tham gia x4y dung chinh sach, phap luat cho chinh thanh nién.

- B6 cuc Luét thanh nién chua phi hop, céc chuong trong luét quy dinh
vé quyén v nghia vu co béan cla thanh nién va trach nhiém cta nha nudc doi
v6i thanh nién giai thich lai cac diéu d4 quy dinh tai chuong nhitng quy dinh
chung cda luat.

1.2. Nhitng vén d& mai phat sinh can b sung trong Luat thanh nién

- Hién phép nim 2013 ghi n.han quyen con nguoi, quyen va nghia vu co
ban ctia cong dén todn dién trén tét ca cac finh vuc cta doi song x& hoy, trong khi
Luat thanh nién nam 2005 chi quy dinh 8 nhom quyén va nghia vu co ban cia
thanh nién. Thanh nién cling la cdng dan cua nuéc Cong hoa x& hdi chi nghia
Viét Nam, cho nén ciing ¢6 day du cac quyén va nghia vu cong dan dugc quy
dinh trong Hién phép, do véy cn phai nghién cliu, thé ché hoa trach nhiém cia
co quan Nha nudc frong viée bdo dam thyc hién céc quyé“:n va nghia vu cia
tharth nién theo céc quyén va nghia vu co ban clia cong dén.

- Mot sb van dé& méi phat sinh cén duge bd sung trong Luat thanh nién
nam 2005 ma thue tién di kiém nghiém, nhu: Thang thanh nién; dbi thoai voi
thanh nién; Quyén phan bién cta thanh nién, gop v kién vé céc véan dé lién
quan dén thanh nién; chinh sach déi véi hoat déng tinh nguyén cia thanh
nién; chinh séch @i véi thanh nién cia hé nghéo; chinh séch déi véi thanh
nién di cur va viée bao dam céc ngudn luc cho phat trién thanh nién.



- Thuc hién K&t luén ciia B6 Chinh tri tai Thong bdo sé 327-TB/TW
ngay 16/4/2010 v& viéc phé duyét D& 4n td chirc bd méay quéan ly nha nudc vé
thanh nién. Dén nay, bé mdy quan 1y nha nuée vé thanh nién dugc hinh thanh
tlr Trung wong dén co s& va di vao hoat déng; timg budc phat huy duoc hiéu
qua trong viéc tham muu xdy dung, ban hanh chinh séch, phéap luat va td chire
thue hién chinh séch, phép ludt cho thanh nién; déng thai phdi hop chit ché
v&i Poan Thanh nién cac cép xdy dung va t& chire thuc hién cac chinh séch,
phap lust nham chim lo, bdi dudng, déo tao va phat huy vai trd xung kich,
tinh nguyen clia thanh nién. Do do, cn bd sung quy dinh nay trong ludt dé
théng nhét quan Iy nha nude vé thanh nién tir trung wong dén co s&

1.3. Bbi canh trong nudc va qubc té tac dong dén thanh nién

- Hon 10 ndm qua, cung véi sy phat tridn ctia dét nude, thanh nién co su
phat trién toan dién, trinh 46 hoc van duge nang lén, tAm voc va thé trang dugc
céi thién. Tuy nhién, tim véc co thé cta thanh nién Vit nam so véi thanh nién
céc nude trong khu vuc va trén thé gidi van thude loai trung binh thip; tinh
trang s dung céc chit giy nghién va cdc chit kich thich ngay cang gla tang
trong 1tra tudi thanh nién; ty 1& ly hon trong cac cip vo chdng tré ting, van dé
sic khoé sinh san dang & muc bao ddng, tinh trang quan hé tinh duc trude hon
nhan, nao pha thai trong thanh nién dién ra nghiém trong; ti 1& nhiém HIV trong
thanh thiéu nién giam chua bén ving, riéng lay nhidm HIV qua duéng tinh duc
clia xu hucmg ting. Can pha1 bb sung cac quy dinh trong Luét thanh nién dé
ning cao chét luong dan sé trong thdi gian t6i.

- Trong nhitng nam téi, tinh hinh thé giéi ¢6 nhidu dién bién rt phic tap
nhung hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chi, hop tac va phat trién van 1 xu thé
16m. Cude cach mang cdng nghiép lin thir 4, khai nghiép sang tao dang 13 mot
xu thé 16n. Cudc cach mang cdng nghiép lan thir 4, khoi nghiép sang tao dang
12 mot xu thé 16n. Trude yéu ciu hdi nhdp qubc t& va khu vuc ngdy cang sau
rong khi Viét Nam gia nhdp VTO, gia nhdp cOng dong ASEAN, dd1 hoi cac
chinh sach, phap luat d6i véi thanh nién cin pha1 dbi méi, hoan thién cho phu
hop véi tinh hinh trong nude, khu vuc va qubce té.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sach
1.1. Muc tiéu chung:

Viéc ban hanh Luét thanh nién sira d&i nhdm hoan thién hé théng chinh
séch, phéap luit do6i véi thanh nién, quy dinh trach nhiém cta cdc co quan nha
nuée doi véi thanh nién dé phat huy vai tro, tiém néng to 16n cla thanh nién
trong su nghiép x4y dung va bao vé Té qudc.

1.2. Muc tiéu cu thé:

- Quy dinh trach nhiém cua Nha nuéc, gia dinh, nha truong, td chic xa
héi, to chirc kinh té trong viée bdo dam thuce hién quyén va nghia vy cia thanh
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nién theo cic quyén va nghia vu co ban clia c¢bng dan quy dinh trong Hién
phép ndm 2013. '

- Quy dinh cic chinh sach ctia Nha nude d6i voi nhém thanh nién dic
thii trong Ludt thanh nién ma phéap luét khac chua diéu chinh.

- Quy dinh quéan 1y nha nudc vé thanh nién, tréch nhiém cta Bé Nbi vu
va cac bd, co quan ngang b, trach nhiém cta chinh quyén dia phuong cac
clp; co ché phdi hop trong viée thuc nhiém nhidm vu quén ly nha nuéc vé
thanh nién va viéc xUr ly vi pham quy dinh trong Luét thanh nién.

- Quy dinh vi tré, vai trd, trach nhiém cta t6 chirc Poan TNCS H6 Chi
Minh va céc t6 chic ctia thanh nién do Poan thanh nién lam nong c6t bao
dam cho thanh nién thuc hién quyén va nghia vu ctia minh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Danh gia tac ddng cta chinh séch trong qua trinh xay dung du thao Luét
thanh nién stra ddi tip trung phén tich céc chinh séch co ban sau:

1. Cac chinh siach sia dbi, bd sung vé trach nhiém cita nha nwéc
trong viéc bao dam thire hi€n:quyen va nghia vu doi voi thanh nién

1.1. Xdc dinh vin dé bit cp

Vdn dé bdt cdp thir nhat:

- Trong Luat thanh nién hién hanh, trdch nhiém cua cAc chii thé d6i véi viée
bao dam thuc hién quyén va loi ich hgp phap cia thanh nién con quy dinh chung
chung, mang tinh nguyén tac, thiéu cu the; co ché bao dam thyc hién luét chua
dong bg, thigu chét ché, tinh kha thi khong cao (cac quy dinh nhu Nghi quyét);
dé thuc hién Luét thanh nién ndm 2005 cén nhi€u van ban dudi Ludt quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh uét. Bén canh do, cac quy dinh vé trach nhiém
cua cac co quan, to chuc, ca nhén tao digu kién cho thanh nién dugc rén luyén,
cong hién chua dugc khing dinh rd trong luit.

Nguyén nhan la do:

- Cac quy dinh cua Luét Thanh nién hién hanh vé trach nhiém cua Nha
nudc trong viéce tao diéu kién cho thanh nién hoc tap, nghién ctru khoa hoc,
viée lam, vui choi, gidi trf, cham soc strc khde mang tinh liét ké, tinh kha thi
chua cao, méi dimg lai ¢ viée kéu got, khuyén khich thuc hién nhiu hon 1a bt
budc thuc hién; bén canh do, trong luit cling khéng quy dinh & tham quyén,
trach nhiém ctia cdc co quan nha nudc trong viée ban hanh, td chire va thue thi
chinh séch, phap luat di véi thanh nién.

- Thiéu co ché trong ludt d& khuyén khich va bao dam sy tham gia cia
thanh nién trong qua trinh thi hanh Luét thanh nién, cling nhu viéc xay dung va
td chire thue hién chinh sach, phép luat nhdm cu thé héa Lut thanh nién, do d6



&

&hua tao dugc dot pha manh mé trong viée tao diéu kién cho thanh nién phét
huy va thuc hién cac quyén, nghia vu cia minh nhim bao dam dé thanh nién
tham gia & tit ca céc khau trong qué trinh ma céc co quan ¢6 thAm quyén ban
hanh céc quyét dinh vé chinh sach, phap lut ¢6 lién quan t6i thanh nién.

Vén dé bat edp thi hai:

Sau 10 nim thi hanh Lut thanh nién nam 2005, dit ra mot sb thach thuc
v& trach nhiém ctia Nha nudc trong viée bao dam thuec hién quyén va nghia vu
ctia thanh nién nhu: Gido duc dao dic, 16i séng, v thitc chidp hanh phéap luit
cho thanh nién; chét lugng ngu?m nhén luc thép, ty 1& thiéu viée 1am cao hon
0 v&i cdc nhom tudi khéc; sur phat trién thé chét cham; nhiéu van dé xa hoi
clia thanh nién, cac d6i tuong thanh nién va céc khu vuce dac tha can ¢ sy can
thiép ctia Nha nude.

Nguyén nhdn la do:

Mot sb quy dinh vé trich nhiém cia Nha nudc trong viée bao dam thuc
hién quyén va nghia vu ctia thanh nién dugc quy dinh trong ludt chua theo kip
sir phét trién cda thanh nién va su phat trién cha kinh té - x4 hoi ctia dit nde.
Bén canh d6, Viét Nam gia nhap VTO, gia nhap céng ddng ASEAN, doi héi
céc chinh sach, phap ludt dbi voi thanh nién can phai d6i méi, hoan thién cho
phil hop véi tinh hinh trong nuée, khu vuc va quéc té.

1.2. Muc tiéu ciia chinh sach

- Stra ddi, bd sung viéc quy dinh trdch nhiém cia Nha nuéce, cia cac bd,
nganh bao dim thanh nién c6 du cdc diéu kién cin thiét dé thuc hién quyén va
nghia vy ctia minh theo luit dinh; thé hién rd trach nhiém ctia Nha nude dbi
v6i phat trién thanh nién.

- Stra ddi, bd sung céc quy dinh vé trach nhiém cia Nha nuée dbi véi
thanh nién dé 1am rd tréch nhiém cta Nha nudc trong viée ban hanh va td chire
thuc hién chinh sach, phéap Jut d6i véi thanh nién phts hop véi Hién phép nam

2013 quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nuée trong vide bdo dam thuc hién

quyén con ngudi, quyén céng dan.

1.3. Gidi phdp dé thuc hién chinh sdch

Gigi phap 1:

Khéng stra dbi, bd sung Ludt thanh nién nim 2005, nhung tiép tuc stra
déi, bd sung Nghi dinh sb 120/2007/NP-CP ngay 23/7/2007 ctia Chinh pha
hudng dan thi hanh mét sé diéu cta Luat thanh nién, trong d6 lam rd trach
nhiém cia cdc co quan nha nudce trong viéc bao dam dé thuc hién quyén va
nghia vu cua thanh nién.

Tdc dpng caa giai phap I:



- Vé kinh té - xd héi: Chinh phu chi dao cdc bd, co quan ngang bd tiép
tuc ban hanh cdc vin ban hudéng dan trién khai thuc hién cdc quy dinh cua
Luit Thanh nién d& dugc Chinh pht phdn coéng tai Nghi dinh )
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 ctia Chinh phti huéng din thi hanh mét sb
didu ctia Luat Thanh nién (nay la Nghi dinh s& 78/2017/ND-CP ngay
03/7/2017 cta Chinh phu sira di, bd sung mét s6 didu cuia Nghi dinh s6
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007).

- Vé thi: tuc hanh chinh: Xhong phét sinh thi tuc hanh chinh
- Vé binh déng gidi: Bao dam binh ding gi6i trong déi tuong 12 thanh nién.

- Vé hé théng phdp Iugt: Chinh phil ban hanh cédc Nghi dinh, Thu tuéng
Chinh phd ban hanh céc Quyét dinh; cac bs, co quan ngang bd ban hanh
Théng tu hudng din thyc hién chinh sach, phép ludt ddi v6i thanh nién duoc
quy dinh & cac Nghi dinh, Quyét dinh.

Chi phi, loi ich cua cdc giai phap 1:
- Néu chi thuc hién cac giai phdp nédu tren ma khong stra do1 bd sung

Luat Thanh nién nam 2005 thi khong giai quyét du't diém dugc goc ré clia van
@2, vi c4c tdn tai, han ché cia Ludt Thanh nién van chua dugc khic phuc

- Khong khéc phuc duge nhitng bit cdp trong quy dinh cia Luat hién
hanh dén ¢én hiéu luc, higu qua quéan 1y nha nudc khéng cao; dong thoi
khong gii quyét duge céc vAn dé méi doi hoi phai quy dinh trong Luét.

- Khéng khéc phuc duge nhitng bit cdp trong quy dinh ctia Luat hién
hanh dan dén hieu lue, hieu quéa quén ¥ nh& nudc khong cao; dong thot
khéng g1a1 quyét duge cac vin d& moi doi hoi phai quy dinh trong Luit. Trén
thue t& néu gitr nguyén lut nhu hién hanh rat kho huéng dan th1 hanh Va cac
quy dinh cta Ludt khéng di vao cudc sdng trong khi d6 c¢o6 rat nhidu van dé
cén phai duge to chuc thuc hién dé bado ddm co ché, chinh sach cho thanh
nién trong diéu kién d6i mai cua dat nudec.

Gidi phdap 2:

Ban hanh Luét thanh nién sta d6i. Trong d6 stra dbi, bd sung trach
nhiém cta co quan nha nude trong viéc bao dam thuc hién cac quyén va
nghia vy cla thanh nién quy dinh tai chuong LIl Luét thanh nién n&m 2005;
tip trung vao mdt s6 néi dung, nhu

- Stra d6i, bd sung quy dinh trach nhiém cta Nha nuéc ¢ chinh sach gido
duc Iy tuémg cach mang, dao duc, 161 sOng van hoa cho thanh nién.

- Stra ddi, bd sung quy dinh trich nhiém cia Nha nuéce 6 chinh sach phan

1u0ng trong gido duc, dao tao dé tao co hoi cho thanh nién dugc hoc tap, hoc
nghé, ning cao trinh d6 ngoai ngil; duge tu vén hudng nghiép; dugc mién,



giam hoc phi, cAp hoc bdng, cip sach gido khoa, cho vay tin dung dé hoc tap
theo quy dinh cuia phap luét.

- Stra dbi, bd sung quy dinh trdch nhiém cta Nha nude d6i vm thanh
nién trong lao doéng, viéc lam dé céc co quan nha nudc cd thdm quyen ban
hanh cdc chinh séch dinh huéng nghé nghiép, hd trg thanh nién khoi nghlep,
lép ngh1ep, giai quyet viéc 1am cho thanh nién gén véi dio tao va phat trién
nguon nhan luc qubc gla ddng thoi phét trién hé thong cac co s& dich vu tu
vén gitip thanh nién tiép can thi truomg lao ddng nham giam ty 18 thanh nién
dé thi thét nghlep, thanh nién khu vye néng thén thiéu viée lam va giam ty 18
thanh nién thét nghiép trong sinh vién tdt nghiép cao déng, dai hoc va trén dai
hoc dang that nghiép.

- Sira ddi quy dinh trach nhiém ctia Nha nuéce trong hoat dong van hoa,
nghé thuét, vui choi, giai trf cla thanh nién nhim béo dam cho thanh nién
duge tham gia céc hoat dfng van hoa nghé thuat, vui choi, giai tri; bd sung
quy dinh nha nudce ¢d chinh sach mién, gidm phi thim quan béo tang, di tich
lich sir, cOng trinh vin hoa, cach mang d6i véi thanh nién.

- Stra d8i quy dinh trach nhiém cta Nha nuée cung cap kién thirc cho
thanh nién vé sttc khde, stc khoe sinh san, strc khoe tinh duc nham trang bi va
nang cao hidu biét, kién thirc clia thanh nién strc khoe dé ty bao vé va nang
cao strc khoe, thé luc ciia chinh thanh nién; ddng thoi ngan chin tinh trang sir
dung céc chét gay nghién, cac chét kich thich, tinh trang quan hé tinh duc
trude hdn nhén, nao pha thai trong thanh nién.

Stra dbi quy dinh trdch nhiém ctia Nha nudce trong hén nhan va gia dinh
de thanh nién dugc kham st khoe tién hon nhan nhim ning cao chét lwong
noi gidng, nang cao tAm véc co thé clia thanh nién Viét Nam va nang cao chat
Irong dan s6 Viét Nam trong thoi gian toi. Hién nay nhiéu dia phuong da t5
chirc kham stic khde cho thanh nién truée khi két hén nhim ning cao chét
luong giong noi.

Tdc dong ciia gidi phdap 2

- Vé kinh 16 - xa hoi:

Thé ché héa quan diém cia Pang vé thanh nién va cong tic thanh nién
theo Nghi quyct sb 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 cia Ban Chép hanh Trung
wong Pang (khoa X) va Két luén sé 80-KL/TW ngay 25/12/2013 cia Bé Chinh
trj v& diy manh thuc hién Nghi quyét s6 25-NQ/TW.

Lam r6 trach nhiém cta Nha nudc trong viéc bao dam thue hién quyén,

nghla vu cta cong dén dugce quy dinh Hién phép nam 2013; dong thoi bao dam
su théng nhét véi cac quy dinh khic ciia phap luat co lién quan dén thanh nién.

- Vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thém thl tuc hanh chinh.



- V& binh ddng giéi: Bao dam binh déng gi6i trong déi tuong 1a thanh nién.

- V& hé théng phdp ludt: Thiét 1ap hanh lang phép 1y phi hop dé bao dam
thye hi¢n quyén, nghla vy cua thanh nién, phat huy vai trd cla thanh nién
trong xu thé phat trién cua dat nuéec.

Hoan thién hé théng chinh séch, phép luat dbi voi thanh nién. Trong dé
quy dinh rd trach nhiém cla céc co qua nha nudc trong viéc bao dam thuc
hién quyén va nghia vu ctia thanh nién theo quyén va nghia vu cia céng dén
quy dinh tai Hién phap 2013.

Chi phi, loi ich cua cdc gidi phdp 2.

- Xéc 1ap ndi dung cé tinh nguyén tic chung 1am co s& phap ly cho vide
bao dam thuc hién quyén va lgi ich hop phép cia thanh nién mét cach day du
nhét; la co s& phap ly d€ xdy dung céc chinh sach vé thanh nién, chién lugc
phat trién thanh nién, chuong trinh phét trién thanh nién.

- Viéc ban hanh Luét thanh nién stra d6i. Trong d6 stra déi, bd sung
tréch nhidm cla co quan nha nuée trong vide bao dam thuc hién cdc quyén va
nghia vu cta thanh nién giai quyét dit diém duoc gbe r& cia vén dé cac tdn
tai, han ché clia Luét thanh nién hién hanh

- Xéc dinh rd trach nhigm ctia Nha nuéc dbi véi viée thuc hién cée quyén
ctia thanh nién trén cc linh vuc cla doi séng x& hoi, 1am co s& dé céc co quan
ctia Chinh phil thé ché thanh chinh sach, phap luat d6i véi thanh nién; dong
thoi x4c dinh rd thdm quyén, trach nhiém cia cdc co quan quan ly nha nudc
trong viéc thuc hién chinh séach, phap luit di v&i thanh nién.

1.4. Kién nghi lwa chon gidi phdp

Viéc lya chon gial phap 2. Quéc hdi ban hanh Luat thanh nién stra ddi trong
46 c6 01 chuong quy dinh trach nhiém clia co quan nha nuée trong viéc bao ddm
thuc hién céc quyén va nghia vu ctia thanh nién da duoc stra ddi, bd sung,

2. Chinh sich ciia Nha nuée ddi voi nhém thanh nién dic tha

2.1. Xdc dinh vdn dé bat cip

Van dé bat cdp thir nhdt:

Trong Ludt thanh nién hién hanh céc quy dinh cua Nha nudc dbi voi
thanh nién tai nang, thanh nién dén téc thiéu s6; thanh nién xung phong; thanh
nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau cat nghién ma tiy, sau cai
tao tinh hiéu luc va hiéu qua chua cao; chua ¢ sir can thi€p manh mé cliia nha
nudce d6i vai nhém thanh nién néu trén.

Nguyén nhdn la do:

- Trong Lu#t thanh nién hién hanh céc quy dinh ctia Nha mréc dbi véi
thanh nién tai ning, thanh nién dan tdc thiéu s6; thanh nién xung phong; thanh
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nién khuyet tét, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau cai
tao con bt cap, chua ddng bd véi céc quy dinh trong cac van ban phap luit khac;
bén canh do, trong Ludt thanh nién hién hanh chua quy dinh nhiing chinh sach
ddc thti (chinh sach riéng biét) di voi nhom dbi tuong nay.

- Bén canh d6, chinh sach déi véi nhom thanh nién dac thi ¢in 6 su can
thi€p ctia cdc co quan nha nudc bang céc chinh séch cu thé.

Vén dé bat cdp thir hai:

- Hlen nay, dan s6 di cu dang tang nhanh va dan chiém mét phan dang ké
trong tong dan s, trong d6 phén 16n 1a nhung ngudi trong do tu01 thanh nién.
Viée di cur cé anh huéng, tac dong dén hau hét cc mit cia doi song thanh nién
nhu gido duc, cham séc strc khoe, v t&, lao déng va viée 1am, cén ¢ cac chinh
sdch dbi véi dbi tuong nay nhim dam bao quyén loi cling nhu bao v ho trude
nhitng rdi ro trong cudc sbng.

- Thanh nién h8 nghéo con chiém ty 1& cao trong tdng sé thanh nién,
nhét 13 & ving néng thén, bién gidi, ving siu, ving xa. Day 1 déi tuong
thanh nién ma nha nuée can ¢6 chinh séch ¢& giup thanh nién xoa déi, giam
nghéo, viron 18n lam gidu chinh déng.

- Phong trao thanh nién tinh nguyén d& trai qua hon 15 nam hoat ddng va
d3 c6 nhitng dong gop tich cuc vao cbng cude xay dung, phat trién kinh té -
X3 hoi cha dit nude. Céc hoat déng mang tinh tinh nguyén cta thanh nién
hién nay rit da dang, phong phu, c6 ¢4 tinh nguyén ciia thanh nién nude ngoai
tai Viét Nam va thanh nién Viét Nam hoat ddng tinh nguyén & nudc ngoai (céd
mit tich cuc va nhitng han ché lién quan dén qudc phong, an ninh). Nam
2014, Dang, Nhé nugc da quyét dinh chon 14 Nam tinh nguyén. Do d6, bd
sung quy dinh v& hoat dong tinh nguyén cia thanh nién dé khoi day tmh xung
kich, tinh nguyen cha thanh nién trong cdng cude xiy dung va bao vé t6 quéc;
dong thoi, kiém soat tét cac hoat déng tinh nguyén ciia thanh nién trong
khuén khd phép luit dé bao dam qubc phong, an ninh.

Nguyén nhdn la do:

Trong Ludt thanh nién chua quy dinh chinh séch ciia nha nuée dbi véi
nhom thanh nién di cu, thanh nién hé nghéo va chinh sach dbi voi hoat ddng
tinh nguyén cha thanh nién.

2.2. Muc tiéu cua chinh sdch

Xéc dinh khung phép ly véi co ché véi cac chinh sach phu hop, bao dam
tinh kha thi cho nhom dbi tuong ddc thi 1a thanh nién thanh nién tai nang,
thanh nién ctia hd nghéo, thanh nién dan tc thiéu s6, thanh nién di cu, thanh
nién xung phong, thanh nién khuyét tdt, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau
cai nghién ma tiy, sau cai tao nhim dé hd trg cho nhém yéu thé va phat huy
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nhém thanh nién tich cuc tao co hdi binh ding vé phat trién cho moi ddi
tuong thanh nién.

2.3. Giai phdp dé thue hién chinh sdich

Gidi phap 1:

Khéng sira dbi, bé sung Luat thanh nién ndm 2005, Chinh pht tiép tue
ban hanh chinh sach ddi véi nhom thanh nién: thanh nién thanh nién tai nang,
thanh nién cta hd nghéo, thanh nién dan tdc thiéu s, thanh nién di cu, thanh
nién xung phong, thanh nién khuyet tét, thanh nién nhiem HIV, thanh nién sau
cai nghién ma tiy, sau cat tgo.

Tdc dpng cia gidi phdap 1:

- Vé kinh té - xa héi: Chinh phu chi dao céc bd, co quan ngang bo tiép
tuc ban hanh céac van ban hudng din trién khai thyc hién cdc quy dlnh cua
Luat Thanh nién vé thanh nién tai ning, thanh nién déan tdc thiéu s6; thanh

nién xung phong; thanh nién khuyét tt, thanh nién nhiém HIV, thanh nién sau
cai nghién ma ty, sau cai tao.

Chinh phu, céc bd, co quan ngang bd ban hanh céc van ban dudi luit hd
nhém thanh nién di cu, thanh nién coa hd ngheo.

- Vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thd tuc hanh chinh
- V2 binh ding gidi: Bao dam binh ding giéi trong d6i tuong 1a thanh nién.

- Vé hé théng phdp ludt: Chinh phil ban hanh cac Nghi dinh, Tha tudéng
Chinh pht ban hanh cac Quyét dinh; céc bd, co quan ngang bd ban hanh
Théng tr huéng dan thye hién chinh sach, phap luét ddi v&i thanh nién duoc
quy dinh & cac Nghi dinh huéng dan thi hanh. Tuy nhién chua c6 chinh sach
v@i thanh nién ho ngheo, thanh nién di cu.

Chi phi, lgi ich cua cdc gidi phap 2.

- Khéng khéc phuc dugc nhitng bit cép trong quy dinh cia Luat hién
hanh déi véi nhém thanh nién dic thiy dong thai khéng giai quyét duoe cac
vén d& méi phat sinh tir thuc tién nham chim lo, gido duc, dao tao va phat
trién thanh nién dap ‘ng yéu cau thot ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai
hoa dt nude va hdi nhap quéc té.

- Trén thue t& néu gitt nguyén ludt nhu hign hanh rit khé huéng dan thi
hanh va céc quy dinh cta Luat khéng di vao cude sdng trong khi do cé rét
nhiéu van dé can phai duoc to chic thuc hién dé€ bao dam co ché, chinh sich
cho thanh nién trong diéu kién d6i méi cua dat nudc.

Giai phap 2:

Ban hanh Luat thanh nién stta déi. Trong d6 ¢6 01 chuong quy dinh
chinh sich clia Nha nude doi véi nhém thanh nién déc tha (thanh nién thanh
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nién tai ning, thanh nién ctia hd nghéo, thanh nién dén téc thidu sé, thanh nién
di-cu, thanh nién xung phong, thanh nién khuyét tit, thanh nién nhidm HIV,
thanh nién sau cai nghién ma ty, sau cai tao). Cu thé cc chinh sich:

~Chinh séch nha nuéc d¢bi v6i thanh nién c6 ti ning

- Chinh séch ctia nha nude déi véi thanh nién ciia hd nghéo

-Chinh sdch ciia nha nuée dbi véi thanh nién dan toc thidu sé

- Chinh sach nha nuéc dbi véi thanh nién xung phong

- Chinh sach nha nuéc ¢bi véi thanh nién tinh nguyén

- Chinh sach ctia nha nuée déi voi thanh nién di cu

- Chinh séch nha nuéc dbi véi thanh nién khuyét tat, thanh nién nhiém HIV,
thanh nién sau cai nghién ma tay, sau cai tao

Tac dong cua giai phap?2

- Vé kinh té - xa hoi:

Thé ché hsﬁa quan diém cia Pang vé thanh nién va céng tac thanh nién
theo Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 cla Ban Chap hanh Trung

uong Pang (khoa X) va IKét fuan sb 80-KL/TW ngay 25/12/2013 ctia B& Chinh
tri v& ddy manh thuc hién Nghi quyét sb 25-NQ/TW.
Lam r® trach nhiém cua Nha nudc trong viéc chdm chim lo, gido due,

dao tao va phat trién ddi véi nhom thanh nién dic thi néu trén.

- V& thi: tuc hémh chinh: Xhong phat sinh thém thii tuc hanh chinh,

- Vé binh ddng gidi: Bao dam binh dang gidi trong dbi tuong 1a thanh nién.

- Vé hé théng phdp lugt: Thiét 1ap hanh lang phap ly phil hop, hoan thién
hé théng chinh sach phap tuat déi voi nhom thanh nién dic thi nhim dé hd

trg cho nhém yeu thé va phét huy nhém thanh nién tich cuc tao co héi binh
ding vé phét trién cho moi d6i tuong thanh nién.

Chi phi, loi ich cua cdc giai phap:

- Xéc 1ap ndi dung cé tinh nguyén the chung lam co s& phap 1y cho viéc
bao dam thyc hién quyén va lgi ich hop phép cua nhdém thanh nién dic thu
cdn dugc Nha nude va toan xa hoi cham lo, bdi dudng.

- Viéc ban hanh Luét thanh nién stra d6i. Trong &6 cé chinh sich cia
Nha nuwédc ddi v6i nhém thanh nién dac thu gidi quyét dut diem duoc goc re
cha van dé cac ton tal, han ché cia Luét thanh nién hién hanh

- Xac dinh 18 trach nhiém ctia Nha nude di véi viée thuc hién cc quyén
cta nhém thanh nién ddc thu trén cac linh vuc cla déi sdng x& héi, 1am co s&
dé céc co quan ctia Chinh pht thé ché thanh chinh sach, phép ludt déi véi thanh
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nién; dong thai xac dinh 10 thdm quyén, trach nhiém cua céc co quan quan ly
nha nude trong viée thuc hién chinh sach, phap luat déi v6i thanh nién.

2.4. Kién nghi Iwa chgn gidi phdp

Viéc lua chon giai phép 2. Quéc hoi ban hanh Luét thanh nién sira ddi,
trong d6 ¢6 01 chuong quy dinh chinh sch clia Nha nuéc d6i véi nhom thanh
nién déac thu.

3. Trach nhiém quén Iy nha nuée vé thanh nién
3.1. Xdc dinh vin dé hit cap

- Piéu 5 Luft Thanh nién hién hanh quy dinh Chinh phil théng nhét quan
1y nha nudce vé cong thc thanh nién; cac bd, co quan ngang bd thuc hién chac
ning quan ly nha nudc vé ¢dng tac thanh nién theo sy phan cong cua Chinh
phu; tuy nhién, chua quy dinh cu thé b, nganh nao 1am dau méi gitip Chinh
phu thuc hién nhiém vy quan ly nha nuéc vé thanh nién nén kho khan, ling
tung trong viéc hudng din, dén dbc, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién Luét
thanh nién.

- Luat thanh nién hién hanh khéng quy dinh trach nhiém cia cac bg, co
quan thudc Chinh pht trong viéc phéi hop trién khai thuc hién nhiém vy vé
cong tac thanh nién. Trong khi d6 céng tic thanh nién la céng tac phdi hop
lién nganh, rAt cin su vio cude mét cdch tich cuc cla céc b, nganh trong
viéc ban hanh va t& chirc trién khai thuc hién chinh sach, phap ludt ddi véi
thanh nién.

- Luét thanh nién hién hanh khéng quy dinh ché tai bao dam thuc hién
Luit nén cac bd, nganh va céc dia phuong theo chirc nang, nhi€ém vy cia
minh khéng thuc hién déy du trach nhiém cua minh dugce quy dinh trong Luét
thanh nién.

- Thue hién Két luan ciia B Chinh tri tai Théng bao sb 327-TB/TW
ngdy 16/4/2010 vé& viée phé duyét Dé an td chirc bd may quan 1y nha nudc vé
thanh nién va Nghi dinh s6 78/2017/ND-CP ngéay 03/7/2017 ctia Chinh phui vé
sira d6i, bo sung Nghi dinh s6 120/2007/ND-CP ciia Chinh phi huéng dén thi
hanh mdt sb didu cha Luét thanh nién d& giao cho B4 Ngéi vu gitp Chinh pht
théng nhét quan ly v& thanh nién, Bé may thyc hién nhiém vu quéan ly nha
nude vé thanh nién duoc thanh 1ap tir ‘Trung uong t4i dia phuong dé thuc hién
chitc néng, nhiém vu nay Do dé, cin thiét pha1 cé quy dinh cu thé vé néi
dung quén ly nha nude vé thanh nién va moi quan hé ph01 hgp thuc hién
nhiém vu duoc cép ¢ tham quyén giao i véi viée phat trién thanh nién.

Nguyén nhén la do:
Trong Luét thanh nién khong quy dinh trach nhiém cua B§ Noi vu va

cac bd, nganh, Uy ban nhén din cac cap, Mét trdn T6 quoc va cac to chuc
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thanh V,ién d6i véi cong tac thanh nién. Bén canh do6 cdng tdc thanh nién lién
quan dén nhiéu nganh, linh vuc, tuy nhién trong Lu4t thanh nién nim 2005
chua quy dinh co ché phéi hop trong viée thye nhiém nhiém vu quéan 1y nha
nude vé thanh nién.

3.2. Muc tiéu ciia chinh sdach

Hoan thién bé mdy quéan Iy nha nuéc vé cdng tac thanh nién; quy dinh
trach nhiém cia Bd N&i vu va céc bd, nganh, Hoi déng nhén dan, Uy ban
nhan dan cac cép dbi voi viéc thue hién nhiém vy quan ly nha nude vé thanh
nién; déng thoi 1am rd co ché phéi hop trong viéc thuc nhiém nhiém vy quan
1y nha nude vé thanh nién; phan dinh rd trach nhiém cta cic co quan nha
nude trong viée chil tri, phdi hop dé tb chire trién khai thye hién cic quy dinh
‘ctia Luét thanh nién.

C6 ché tai dé céc co quan nha nuéce, td chire chinh tri, chinh tri - x4 hoi,
t6 chirc x3 hoi - nghé nghlep, cac t chire kinh té, don vi sy nghiép, luc luong
vii trang va c4c co quan, t& chirc, ca nhan trén lanh thd Viét Nam thuc hién
Luit thanh nién dam bao co hidu luc.

3.3. Gidi phdp dé thue hién chinh sdch

Gidi phap 1

Chinh phu ban hanh Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh sé

1120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 ctia Chinh phd hudng dan thi hanh mét s6
diéu cta Ludt thanh nién, trong @6 lam rd trach nhiém cla Bd Noi vy, cac b,
co gquan ngang bd, Hoi déng nhan dén, Uy ban nhén dén cic cdp trong viéc
thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé thanh nién.

Tac dong cua giai phap 1:

- V& kinh té - xa héi: Thé ché hoa quan didm cta Pang vé thanh nién va
cong téc thanh nién theo Nghi quyét sb 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 clia Ban
Chép hanh Trung uong Dang (khod X); Két luan sb 80-KL/TW ngay
25/12/2013 ctia B Chinh tri v& ddy manh thyc hién Nghi quyét s& 25-NQ/TW

va Két luén cla B6 Chinh tri tai Thong bao so 327-TB/TW ngay 16/4/2010
trong viéc hoan thién bd may quan ly nha nude v& thanh nién.

- Vé thil tue hanh chinh: Xhéng phét sinh thém tht tuc hanh chinh.

- Vé hé thdng phdp lugt: Hoan thién thé ché quan 1y nha nuée vé thanh
nién: quy dinh co quan thuc hién chirc ning quan 1y nha nude vé thanh nién;
trdch nhi¢m cta B Noi vy, cua cac b, co quan ngang b6, Hoi dbéng nhén
dan, Uy ban nhén dén cdc cAp va mdi quan hé phéi hop trong thuc thi nhiém
vu dé bao dam hiéu luc, hiéu qua trong viéc thi hanh Luét Thanh nién va cac
chinh séch lién quan dé&n thanh nién.

Chi phi, loi ich cua cdc gidi phdp:
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- Khéng khac phuc duge nhimg bét cép trong quy dinh cia Luat hién
hanh din dén hidu luc, higu qua quan 1y nha nudc khong cao; déng thoi
khéng giai quyet duoc cic van dé mai doi hoi phai quy dinh trong Luat.

- Khong bd sung duge quy dinh vé ché tai bao dam viée thuc hién Ludt
Tharth nién dan dén hiéu qua, hiéu lyc thi hanh khéng chua cao.

Gidi phap 2:
Quéc hdi ban hanh Luat thanh men stra ddi, trong d6 c6 01 chuong quy
dinh trach nhiém quan ly nha nude vé thanh nién.

- Vé kinh té - xa hoi:

- Thé ché hoa quan diém clia Pang vé thanh nién va cong tac thanh nién
theo Nghi quyét sb 25- NQ/’IW ngay 25/7/2008 cta Ban Chép hanh Trung
uong Dang (khod X); Két luan sb 80- KL/”JW ngay 25/12/2013 cha Bo Chinh
tri vé ddy manh thuc hién thl quyét s6 25-NQ/TW va Két luan ctia B6 Chinh
tri tai Théng bao s6 327-TB/T W ngay 16/4/2010 trong viéc hoan thién bd may
quén ly nha nudc vé& thanh nién.

- V& thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thém th tuc hanh chinh.
- V& binh ddng gidi: Bao dam binh ding gidi trong dbi twong 1a thanh nién.

- Vé hé théng phdp ludt: Hoan thién thé ché quan ly nha nuoc vé cong tac
thanh nién; quy dinh co quan gitp Chinh phtt quan ly nha nude v& thanh nién;
quy dinh trach nhiém ctia B Noi vu va cac by, nganh, Uy ban nhan dan cac
cap, Mat trén T quéc va céc td chire thanh vién d6i véi cong tac thanh nién;
ddng thoi 1am rd co ché phéi hop trong viée thuc nhiém nhiém vu quéan 1y nha
nude vé thanh nién; xdy dung va phat trién d6i ngil can bd cdng chic co tri
thirc, ning luc, chuyén mén, k¥ ndng, nghiép VU.

- Chi phi, loi ich cua cdc giai phdp:

- Tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, bao dam sy théng nhét
tir Trung uong dén dia phuong.-vé cbng tac thanh nién trong qua trinh x4y dung
Nha nuée phap quyén x3 hdi chi nghia ctia dén, do dan, vi dan.

- Tang cuorng corig tac thanh tra, kiém tra, xtt 1y vi pham giai quyet khiéu
nai t& cdo vé& c¢éng tic thanh nién va thanh nién. Cé ché tai cu thé nham bao
dam tinh kha thi cia Dy an Luat.

3.4. Kién nghi lya chon gidi phdp

Vide lua chon giai phép 2. Quéc hdi ban hanh Ludt thanh nién sira dbi,
trong d6 ¢6 01 chuong quy dinh trach nhiém quén ly nha nuée vé thanh nién.

4. Trach nhiém ciia gia dinh, nha trudng, té chirc xa hdi, t6 chire
kinh te doi véi thanh nién
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4.1. Xdc dinh vin dé biit ciip

Trong Luédt thanh nién hién hanh, vai tro, trach nhiém cia gia dinh, nha
trudmg d6i v6i thanh nién con mang tinh chung chung, thiéu cu thé; chua lam
3 mirc d6 trach nhiém cla timg loai chi thé. Do dé, viée chim lo, gido duc,
dao tao, bdi dudng thanh nién tré thanh nhimg cong dan tt cho dat nude cla

gia dinh, nha trudng chua duge thyc hién mét cach déy du, toan dién.

Bén canh d6, vai trd, trach nhiém cla céc td chire xa hdi, td chirc kinh té
db1 voi thanh nién chua duoc quy dinh cu thé trong ludt ma duge quy dinh
trach nhiém theo ting ndi dung gin v4i thanh nién, vi vay rat khé trong qué
trinh thyc hién.

Nguyén nhdn la do:

Chuong III, Luét thanh nién ndm 2005 quy dinh trach nhiém cla nha
nuwéc, gia dinh va x3 hdi dbi voi thanh nién, tuy nhién trong thuc tién trién
khai ludt cho thay viée quy dinh chung trach nhiém cta nha nudc, gia dinh va
x4 hoi @i v6i thanh nién trong mét chuong di khéng thiy 18 duge vai tro,
trach nhiém clia nhi nuéce ddi voi thanh nién, cling nhu trach nhidm cia gia
dinh, nha trudng ddi voi thanh nién; ddng thoi trong ludt chua quy dinh trach
nhiém cta céc t& chirc kinh té, t6 chirc xa hoi ddi véi thanh nién. Do d6, cén
téch bach r& trach nhiém vai trd cta gia dinh, nha trudmg va céc td chirc kinh
té, t6 chirc xa hoi dbi véi vide gido duc 1y tuwdng cach mang, dao dirc, 16i sbéng,
chim lo, dao tao, bdi dudng va phat trién thanh nién tré thanh nhimg cong
dan tbt ctia dt nude.

Luét thanh nién hién hanh khong ¢6 quy dinh mang tinh bét budc, mang
tinh bao dam thue thi ciia cée t& chic, gia dinh va nha trudng va cdc co quan
nha nude.

4.2. Muc tiéu ciia chinh sdach

Quy dinh trdch nhiém cia gia dinh, nha trudng, t& chirc x3 hdi, td chirc
kinh t& trong viéc cham lo, giip dd, tao diéu kién cho thanh nién dugc trudng
thanh; bao dam thanh nién ¢ db cac diéu kién can thiét dé thuc hién quyén va
nghia vy ctia minh theo luét dinh; thé hién rd trach nhiém cda gia dinh d6i v&i
phét trién thanh nién.

4.3. Gidi phdp dé thue hign chinh sich

Quoc hoi ban hanh Luét thanh nién sua 601 trong do6 cé 01 chuong quy
dinh v& trach nhiém cia gia dinh, nha trudng, td chirc x4 hoi, t& chirc kinh té
dbi vé6i thanh nién.

Tdc dpng cia gidai phap:

- Vé kinh té - x4 hoi:
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The hién trach nhiém cua gia dinh, nha trudng, tb chirc x& hdi, to chic
kinh t& nham huy ddng stc manh cta céc chu thé x4 hdi, gla dinh cung cham
lo, gido duc, dao tao, bbi dudng thanh nién, tao nhiing, didu kién thuan loi dé
thanh nién phat huy hét kha nang cua minh rén luyén, phin d4u, 1ap thén, lép
nghiép, kha néng tr giai quyét cac vin dé x& hoi cta thanh nién.

- V& thii tuc héanh chinh: Xhong phét sinh thém thi tuc hanh chinh.
- Vé binh ddng gici: Bao dam binh déng gidi trong ddi twong 14 thanh nién.
- Vé hé z‘hong phdp ludt: Hoan thién nhiing quy dinh bat budc gia dinh,

nha truong, t& chuc X3 héi, td chuc kinh té chim lo cho sy nghiép gido duc
da0 tao, bdi dudng, phat trién céc thé hé thanh nién.

- Chi phi, lgi ich cuia cdc giai phdp

+ Co ché tal dé céc co quan nha nudc, gia dinh, nha trudng, t6 chirc xa
héi, td chirc kinh t thyuc hién Ludt Thanh nién dim bao cd hiéu luc, hiéu qua.

+ Phat huy vai tro cua g1a dinh, nha trudng, t6 chitc x4 hoi, t& chire kinh
té, huy déng todn x& hoi chémlo cho sy nghiép gido duc dao tao thé hé thanh
nién Viét Nam. ‘

+ C6 chinh sach va co ché dé huy dong céac ngudn luc x3 hai hoa, dau tu
cho gido duc dao tao va phat trien thanh nién.

4.4. Kién nghi lya chon gidi phdp

Viéc Iira chon giai phap 2. Quoc hoi ban hanh Luét thanh nién sta do1

trong do co O] chuong quy dinh v& trach nhiém cta gia dinh, nha trudng, td
chirc x4 héi, td chue kinh té ddi véi thanh nién.

5. Trach nhiém ciia cde to chire thanh nién
5.1. Xdc dinh van dé bat cip

- Luét thanh nién hién hanh danh 01 chuong (Chuong V véi 03 didu) quy
dinh vi tri, vai tro cla td chirc Doan TNCS Ho Chi Minh, Hoi Lién hiép thanh
nién Viét Nam trong cong tac thanh nién. Tuy nhién, trong luét chua quy dinh
vé cac td chire khac ciia thanh nién do Poan thanh nién lam néng cbt, nhu Hoi
Sinh vién Viét Nam, Hai Doanh nhan tré... Ddng thoi chura khang dinh rd vai
trd cta td chic thanh nién trong viéc bao v&, cham lo quyén va loi ich hep
phap chinh dang va hd trg thanh nién.

- Ngay 12/12/2013, By Chinh tri dd ban hanh Quyét dinh so 217-Qb/TW
v& Quy ché glam sat va phan bién x4 hdi cha Mat trin Té qubc Viét Nam va
céc doan thé chmh tri - x& hol. Trong Quyét dinh nay, B4 Chinh tri giao cho
Mit tran T quoc va céc doan thé chinh tri-x4 hoi, trong dé cé Poan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh chu tri phan bién dbi vdi cdc vin ban du thao vé
chii truong, dudng 181 clia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nude c6 lién
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quan dén quyén va lgi ich hop phép cda doan vién, hoi vién, té chic, hoat
ddng, chite ning, nhiém vu ciia doan thé minh.

Nguyén nhdn la do:

Trong Luét thanh nién hién hanh chua thé hién cu thé vai trd cua t6 chire
Poan TNCS Ho Chi Minh, Hoi Lién hiép thanh nién Viét Nam trong cong tac
thanh nién; chua khing dinh rd vj tri, vai trd cdc t chirc thanh nién do Doan
TNCS Hb Chi Minh lam ndng cét.

Chua quy dinh v& mdi quan hé cong tac p_héi hgp gifta co quan quén ly
nha nudc vé thanh nién voi Dean TNCS Hé Chi Minh va céc td chire thanh
nién do Poan TNCS Hd Chi Minh 1am nong cbt trong viée thue hién nhiém
vu quan 1y nha nuée vé thanh nién.

5.2, Muc tiéu caa chinh sdch

Phat huy vai trd va vi thé cua Doan thanh nién Cong san Hb Chi Minh va
cac hoi ciia thanh nién trong viée phéi hop xdy dung, trién khai chinh sich,
phap luat dbi véi thanh nién; ddng thoi phat huy vai tro cta to chirc Doan
trong viéc chdm lo cho sy nghiép gide duc dao tao thé hé tré; t6 chirc cho
thanh nién tham gia phan bién, gidm sat qua trinh xdy dung va thuc thi cac
chinh séch, phap luat ¢6 lién quan t&1 thanh nién,

5.3. Gidgi phdp dé thuc hién chinh sdch

Qudc hai ban hanh Lut thanh nién sira ddi trong @6 c6 01 chuong quy
dinh vé trach nhiém céc to chirc thanh nién. Trong d6 stra ddi, b0 sung lam rd
vi tri, vai tro cua Doan TNCS Ho Chi Minh va céc to chirc thanh nién.

Tdc déng cua gidi phap:

- Vé kinh té - xd héi.

Thé ché hoa quan diém cta Déang vé thanh nién va cong téc thanh nién

theo Nghi quyét s 25- NQ/IW ngay 25/7/2008 ctia Ban Chip hanh Trung
uong ':Dang (khoé X), Két luan s6 80- KL/TW ngay 25/12/2013 cua Bé Chlnh

trj vé& dhy manh thuc hién Nghj quyét & 25-NQ/TW va Quyét dinh sb6 217-

Qb/TW ctia B Chinh tri.

Quy dinh v& mbi quan hé ph01 hop gifra co quan quan ly nha nuée vé
thanh nién véi Doan TNCS H6 Chi Minh va céc td chirc thanh nién trong viée
thuce hién trach nhiém quén Iy nha nuée vé thanh nién.

- Vé thil tuc hawnh chinh: Khéng phat sinh thém th( tuc hanh chinh.
- Vé binh ddng gidi: Bao dam binh ding gidi trong dbi tuong 12 thanh nién.

- Vé hé théng phdp lugr: Hoan thién nhitng quy dinh v& vi tri, vai trd cla
Poin TNCS Hb Chi Minh va cac t6 chirc thanh nién trong Luét thanh nien;
quy dinh mdi quan hé phdi hop gilta co quan quéan Iy nha nude vé cong tdc

17




thanh nién véi Poan TNCS Hé Chi Minh va cac t6 chirc thanh nién trong viéc
thuc hién trach nhiém quén ly nha nude vé thanh nién .
- Chi phi, lgi ich cua cdce gidi phdp
+ Néng cao vi tri, vai trd cua t8 chirc Doan TNCS Hb Chi Minh, Hoi
Lién hiép Thanh nién Viét Nam va cac 16 chttc cua thanh nién do Poan Thanh
nién, Héi Lién h1ep thanh nién 1am nong cdt trong viéc tham mu, dé xuét voi
Nha nuéc xay dung, thuc thi chinh sach phép luat dbi v&i thanh nién; tao

dleu kién dé Poan thanh nién va cac td chirc ctia thanh nién trong viéc bao vé
quyén loi hop phép, chinh déng ctia thanh nién, hd trg thanh nién.

+ Phat huy vai trd cta Doan Thanh nién Cong san HO6 Chi Minh phin
bién, giam s&t qua trinh x4y dung va thuc thi cac chinh sach, phap ludt co lién
quan t&i thanh nién dé thuc hién Quyet dinh 6 217-QB/TW cla B Chinh tr1
v& viéc ban hanh Quy ché gidm sat va phan bién xa hi clia Mat trin Té québc
Viét Nam va céc doan thé chinh tri - x& hoi.

5.4. Kién nghi lwa chon gidi phdp

Viéc lya chon giai phap 2. Quoc hdi ban hanh Luét thanh nién stra d6i
trong do cé 01 chuong quy dinh vé tréch nhiém cua Boan TNCS Hb Chi
Minh, Hoi Lién hiép thanh nién Viét Nam, Hoi Smh vién Viét Nam va céc td
chitc ctia thanh nién do Poan thanh nién 1am nong cbt.

r ' A ) . A , . ~ oA A .

6. Trach nhiém ciia cdc co quan, tO ehire ca nhan trong vige doi thoat

v&i thanh nién; t0 chie thiang thanh nién va bao dam nguon lyc phat
trién thanh nién trong thoi kv ¢dbng nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc.

6.1. Xdc dink vin dé biit cp

Mot s6 vén dé mai phat sinh cin quy dinh trong Ludt, nhu: Théng thanh
nién; d6i thoai véi thanh nién; bao dam kinh phi dé trién khai thuc hién cac
chuong trinh, muc tiéu quéc gia nham phat trién thanh nién. Cu thé:

- Nim 2003, Dang, Nha nuoc da liy théang 3 hang nim la Thang thanh
nién nhim phét huy val 11(‘) xung kich, tinh nguyén ctia thanh nién trong viéc
tham gia phat trién kinh té - xa hdi, bao dam gitt viing an ninh chmh tri, trét tw
an toan x& hoi, dbng thai béi dudng luc hrong thanh nién - ngudn nhan luc tré
trong su nghiép xdy dung va bao vé T4 qudc.

- Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 ciia Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa X Va Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2015 cia Ban Bi thu
Trung wong Dang vé ting cudng su lanh dao cia Dang dbi véi cong tac gido
duc ly tudng cach mang, dao duic, 16 song Van hoa cho thé hé tré g1a1 doan
2015-2020 d& @& ra nhiém vu: Chinh quyén cac cap dmh ky gap g0, dbi thoai
véi thanh nién. Thuc té hién nay, Uy ban nhan dan cac cép, lanh dao céc bg, co
quan ngang bd, co quan thude Chinh phu di dinh ky hang nam t5 chirc gap g&,
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ddi thoai v6i thanh nién dé gidi dép va thdo g& céc vén dé kho khin, vudng mic
c6 lién quan dén thanh nién.

- Theo bao céo cla céc bd, co quan ngang bd, co quan thude Chinh phi
va dia phuorng viéc bd trf kinh phi thuc hién chién luoc, chuforng trinh, muc
tiéu phét trién thanh nién chua dugc bao dam va khéng cd ngudn dé bd tri
thuc hién; dong thoi kinh phi danh cho hoat déng cia Poan TNCS HS Chi
Minh cac cap cling chua dugce bao dam day du. Cac bd, nganh va dia phuong
dé xuét, kién nghi cin bd sung quy dinh nay trong luét dé cac bd, nganh va
dia phwong cé trach nhiém du toan, bé tri ngudn kinh phi nhim thye hién cac
chuong trinh, muc tiéu phat trién thanh nién.

- Hién nay, Trung uong Doan Thanh nién céng san H6 Chi Minh va cac
td chirc thanh nién do Doan Thanh nién 1a nong cbt co nhiéu giai thudng
nhim biéu duong, t6n vinh thanh nién uu ta trén cac linh vyc, nhu: hoc tép,
lao ddng san xuit, nghién ciu khoa hoc, thé duc thé thao, vin hoa, vin nghé...

Nguyén nhén la do:

Trong Luét thanh nién hién hanh chua quy dinh céc néi dung néu trén.

6.2. Muc tiéu cia chinh sach

Quy dinh trach nhiém cia cdc co quan, td chirc ¢4 nhan trong viée dbi
thoai véi thanh nién; td chie thang thanh nién; giai thuéng cho thanh nién va
béo dam ngudn luc phat trién thanh nién trong thai k¥ céng nghiép héa, hién
dai hoa dit nudc.

6.3. Gidgi phdp @ thue hién chinh sdch

- B4 sung quy dinh vé& Thang thanh nién trong Lu4t thanh nién thé hién
st quan tim cua Péang, Nha nudc nham chidm lo, boi dudng va phat huy vai
trd ctia thanh nién trong su nghiép céng nghiép hda, hién dai hoa dat nudce.

- Bb sung quy dinh v& déi thoai v&i thanh nién trong ludt nham cu thé hoa
chu truong, nghi quyét clia Dang; déng thoi phit hop doi hoi clia thuc tién.

-B& sung quy dinh Nha nuéc bao dam kinh phi dé trién khai thuc hién
c4c chuong trinh, muc tiéu quéce gia nham phat trién thanh nién.

- Bb sung quy dinh vé giai thuong dbi:véi thanh nién nhim dong vién
thanh nién rén luyén, cbng hién va trudng thanh,

Tdac dong cua gici phap:

- VE kinh té - xd hoi:

Thé ché héa quan diém cia Pang vé thanh nién va cong tac thanh nién
theo Nghi quyét sé 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 ctia Ban Chéap hanh Trung
wong Pang (kho X) va Két ludn sé 80-KL/TW ngay 25/12/2013 cta Bé Chinh
tri v& ddy manh thuc hién Nghi quyét so 25-NQ/TW.
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- Vé thii tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thém tht tuc hanh chinh.
_ Vé binh déng gisi: Bao dam binh déng gidi trong dbi tuong la thanh nién.

- Vé hé théng phdp ludi: Hoan thién thé ché, nang cao vai tro trach nhiém
cuia cac bo, nganh 1-101 dong nhan dan, Uy ban nhén dén cic chp dbi voi véi
viéc giai quyét cic van dé co 11en quan dén thanh nién théng qua viéc déi
thoai véi thanh nién, t6 chirc trién khai thang thanh nién, giai thuong a6i voi
thanh nién va bao dam ngudn lye dé trién khai thuc hién cdc chuong trinh,
muc tiéu qubc gia nham phét trién thanh nién

6.4. Kién nghi lwa chon gidi phip

Vigc lua chon giai phap 2. Quoc héi ban hanh Luét thanh nién stra 601
trong d6 bd sung 01 didu quy dinh vé Thang thanh nién; 01 didu quy dinh vé
d01 thoai v&i thanh nién; 01 didu quy dinh Nha mrcrc bao dam kinh phi de
trién khai thue hién cc chuong trinh, muc tiéu qubc gia nham phéat trién
thanh nién trong Chuong I Quy dinh chung ctia Ludt thanh nién sira dbi.

III. KET LUAN

Can cir vao danh gi tac dong clia 06 nhém chinh sach néu trén, viéc ban
hanh Luét thanh nién sta @i c6 loi ich d6i véi viee phat trién thanh nién,
khic phuc dwoc nhiing bat cip hién nay cta Ludt thanh nién nam 2005; lam
co s& cho céc co quan quén ly nha nude ban hanh chinh séch, phap luat dbi

véi thanh nién, tang cudng hiéu lye, hidu quan quan 1y nha nude vé cong tac
thanh nién mat khéc, tang cu cmg hiéu lue, hidu qua thi hanh céc quy dinh cua
phap luat, B6 Noi vu d& xuht ban hanh Luét thanh nién stra d6i thay thé cho
Luit hién hanh.

20



BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHFIA VIET NAM

. Poc 1dp - Ty do - Hanh phiic
DU THAO

Ha Ngi, ngay  thdng ndm 2017

o BAO CAO
Tong két, danh gid 10 nim thi hanh Lu#t thanh nién

Luét thanh nién duoc Qudc hoi khéa XI théng qua ngay 29/11/2005 tai ky
hop 14n thir 8 va ¢ hidu Jyc thi hanh tir ngay 01/7/2006. Thuc hién y kién chi
dao cta Thu tuéng Chinh phi tai Van ban s6 1781/VPCP-PL ngay 28/02/2017
ciia Van phong Chinh phd, ngay 13/4/2017, Bo N§i vu d& ban hanh Céng vin sb
1982/BNV-CTTN dé nghi céc bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhén dan c4c tinh, thanh phd truc thuée Trung vong va Trung uong
Doan TNCS Hb Chi Minh téng két, ddnh gia 10 ndm thi hanh Lu4t thanh nién.
Trén co s bdo cdo cua cdc bd, nganh va dia phuong, B6 Noi vu béo cao két qua
10 nam thi hanh Luét thanh nién nhu sau:

I. CONG TAC TRIEN KHAI VA BAN HANH VAN BAN HUONG
DAN THI HANH LUAT THANH NIEN

1. Cong tac tuyén truyén, quan triét trién khai Luat thanh nién
a) Trung uong;:

- Sau khi Luét thanh nién dugc ban hanh, Trung wong Poan TNCS Hd
Chi Minh d4 ban hanh K& hoach tuyén truyén Luét thanh nién trong hé théng
chite cta Doan; t6 chirc Hoi nghi toan qLiéo quén triét va trién khai Luét thanh
nién cho can bé doan céc cip; t& chite cdc 1op tap hudn cho déi ngil béo cdo vién
ciia Poan Thanh nién dé tuyén truyén, phé bién Lu4t thanh nién; tb chirc cac Hoi
thi Doi tuyén truyén v& Luat thanh nién; dang tai Luat thanh nién, Nghi dinh s6
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 ctia Chinh pht, cdc tai liéu tuyén truyén vé
Luét thanh nién trén Website va cédc bao, tap chi, t& tin, ban tin trong hé théng
cia Poan Thanh nién.

- Uy ban Qubc gia v& thanh nién Viét Nam phdi hop véi Trung wong
Doan, B6 Tu phép td chirc bién soan dé cuong gidi thiéu Luat thanh nién phét
hanh t6i cac b, nganh, dia phuong; t& chirc bién soan, in va phat hanh sach Luét
thanh nién, Nghi dinh huéng dan thi hanh mét s didu clia Luat thanh nién, sach
Hoi - Pap vé Luét thanh nién, tai lidu huéng din tuyén truyén v& Ludt thanh
nién, cac to roi tim hiéu v& Lujt thanh nién. Dé phuc vu viéc quang ba va tuyén
truyén Luét thanh nién ra thé giéi va cho céc t6 chirc quée té, Uy ban Quéc gia
vé thanh nién Viét Nam va Trung vong Doan di dich, in Luit thanh nién va vin



ban huorng dén ctia Chinh phi sang tiéng Anh, tiéng Phap lam tai liéu tuyén
truyén trong hoat dong db1 ngoai vé thanh nién.

- Tlr ndm 2011 dén nay, dé trién khai nhidm vu quan 1y nha nudc vé thanh
nién ciia cac cip, cic nganh, hang nam Bo Ngi vu da t6 chirc cac 16p tap huan k¥
nang, ngh1ep vu quan ly nha nudc v& thanh nién cho lanh dao va cong chic Vu
(Ban) T chirc can bd cua cac b, co quan Trung wong, S& Noi vy, Phong Cong
tac thanh nién va Phong Noi vu cép huyén. Trong céc 16p tép huén, Bo Noi vy
44 & chtc quan triét Luét thanh nién va cac Van ban quy phap phap luat trién
khai Lu4t thanh nién; ddng thoi, phéi hop voi Quy Dén sd Lién horp qude tai
Vlet Nam (UNFPA) d1ch va phat hanh tai liéu Luat thanh nién bang hai tht
t1eng (tiéng V1et va tiéng Anh) d8 tuyén truyen g161 thiéu vé Ludt thanh nién vai
cac tb chirc qubc té tai Viét Nam va mot s6 nudc trén thé gidi.

- Céc b9, nganh cac td chirc chinh tri - x& hdi, cac co quan théng tin
truyen théng di tb chirc trién khai tuyén truyén, pho bién Luat thanh nién voi
nhiéu hinh thirc phong pht, da dang, hudng té1 déi tuwong 1a thanh nién, nhu:
dang tai Luft thanh nién trén cac cong/trang théng tin dién tr va céc béo, ban tin
clia cac bd, nganh; td chitc quén triét, trién khai céc noi dung co ban cua Luét
thanh nién téi tht trudng céc co quan, don vi va toan thé cén bd, cong chic,
ngudi lao déng, trong d6 xdc dinh 3 vai trd cua thu trudng cac co quan, don vi
trong viéc tao diéu kién cho thanh nién thue hién day do cdc quyén, nghia vu va
trach nhiém trén céc linh vuc theo quy dinh cua Luét thanh nién; déng thoi yéu
cau cdng chuc vién chic va ngudi lao dong trong do tudi thanh nién thye hién
tbt cac quyén va nghia vy cila minh do Luét quy dinh. Hang nam, B& Tu phap da
ban hanh vén ban chi dao, hudng din céc Hoi ddng phd blen gido duc phap luat,
S& Tu phéap cac tinh, thanh phé trire thude Trung wong vé cong tac phd bién,
gido duc phap ludt, trong d6 dinh hudng phé bién ndi dung co ban cua Ludt
thanh nién va cdc vén ban phép lut khac cé lién quan téi quyén va nghia vu cia
thanh nién dén céc cép, cac nginh va dic biét 1a cac d61 tugng thanh nién owqr
ving sdu, ving xa, thanh nién lao ddng tu do.

b) Dia phuong;:

- Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong d ban hanh
cac van ban, ké hoach, chi thi dé trién khai thuc hién Luét thanh nién trén dia
ban; chi dao cdc s&, ban, nganh, Uy ban nhén déan cép huyén phdi hop véi td
chitc Poan TNCS Hb Chi Minh céc cép t6 chic cdc dot tuyén truyén, phd bién
Ludt thanh nién véi nhiéu hinh thie nhu: tuyén truyén trén hé théng loa phat
thanh, bdo, dai; to chic céc budi sinh hoat toa dam, dién dan, phét tai lidu, to roi
v& Ludt thanh nién... Chi dao Hdi ddng phbi hop cong tac phd bién, gido duc
phap h}é’t cua cac dia phuong dua Ludt thanh nién 14 mét trong nhiing ndi dung
pho bién, gido duc phap ludt hang nam ctia Hoi ddng.

- Poan Thanh nién céc tinh, thanh ‘phé truc thude Trung vong di chu tri,
phoi hop véi 8¢ Tu phap t6 chire hdi nghi trién khai, quén triét Luét thanh nién

2



hoac long ghép trong cac chuong trinh tuyén truyen phé bién, gido duc phap
luét cho thanh nién & co s&, trong céc 16p tap huén cho cdn bd doan, héi, dm
phéi hop véi Dai Phat thanh, truyén hinh tmh t6 chirc céc cude thi tim hiéu vé
Luét thanh nién trén séng phat thanh, truyén hinh; dang tai Luat thanh nién va
nhitng vin ban c6 lién quan trén Website, bdo, ban tin, t& tin thanh nién cia cac
tinh, thanh Poan.

- Thdong qua cdc hoat déng tuyén truyen phd bién Luat thanh nién da g6p
phan ning cao nhan thic chinh tri, ¥ thiic chép hanh phap luét cho thanh nién;
khoi ddy trong thanh nién long tu hao dan tdc; xac dinh tréch nhiém va vai trd
xung kich ctia thanh nién trong sy nghiép xay dung va bao vé Té quéc, gitp thanh
nién y thirc hon vé& quyén va nghia vu cia minh déi véi cdng dong, x3 hdi; ddng
thoi cac bd, nganh va dia phuong cling xac dinh 6 vai tro, trach nhiém trong viéce
x8y dyng, ban hanh va thyc hién cac chinh sdch, phép luit déi voi thanh nién.

Tuy nhién, & mdt sé dia phuong viée trién khai thuc hién Luéat thanh nién
chua duoc trién khai rong khép & cac co quan, ban, nganh, ma chua yéu do td chire
Doan thanh nién va nganh Tu phdp thuc hién, mét sb dia phuwong trién khai con
mang tinh d6i pho, khong duge thudng xuyén, lién tuc.

2. Cong tac ban hanh cdc vin ban hwéng din thi hanh Luét thanh nién
a) Cac van ban ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu:

Sau khi Luét thanh nién ¢6 higu lyc thi hanh, Chinh phd ban hanh Nghi
dinh s6 120/2007/NP-CP ngay 23/7/2007 huéng dan thi hanh mét sb diéu cia
Luét thanh nién va Nghi dinh s 12/2011/ND-CP ngay 30/01/2011 v& t§ chirc va
chinh sdch d6i v6i thanh nién xung phong; Nghi dinh s6 78/2017/ND-CP ngay
03/7/2017 v& stra dbi, b sung Nghi dinh sé 120/2007/ND-CP ctia Chinh pht
huéng din thi hanh mdt s6 didu ctia Luat thanh nién. Thu tuéng Chinh phd da
ban hinh nhiéu vin ban cé lién quan téi thanh nién va céng tic thanh nién, nhr:
Quyét dinh phé duyét Chién lugc phat trién thanh nién Viét Nam giai doan
2011 2020 quyét dinh hd tro, tao didu kién cho thanh ni&n hoc tap, day nghe
giai quyet viéc lam cho thanh nién, ta0 didu kién cho thanh nién vay von tin
dung dé hoc tdp va tham gia phét trién kinh t& - x& hoi; Quyét dinh sb 57/QD-
TTg ngay 16/11/2015 ciia Tht tuéng Chinh phu v& chinh sach dbi voi hoat déng
tinh nguyén cua thanh nién; chinh séch hd tro bd d6i xudt ngt hoc nghé; ché as,
chinh sach déi v&i can bd Poan TNCS Hb Chi Minh, Héi Sinh vién Viét Nam,
Hoi Lién h1ep Thanh nién Viét Nam trofig cdc co s& gido duc va day nghe phe
duyét cac d& an, du 4n c6 lién quan t6i thanh nién nhur: Du an thi diém tuyén
chon 600 fri thirc tré uu td, ¢ trinh dd dai hoc ting cudng vé& lam Phé Cha tich
Uy ban nhan dén x& thudc 63 huyén nghéo; dé an ting cuong tri thirc tré tinh
nguyén dén cong téc tai cdc khu kinh t& quéc phong; ¢& 4n ting cudng cong tic
phd bién, gido duc phap ludt nhim nang cao ¥ thitc phép ludt cho thanh, thiéu
nién; d& 4n Poan TNCS H6 Chi Minh tham gia xiy dung néng thén méi, tham



g1a gifr gin trét ty giao thong; d& 4n thi dlem tuyén chon tri thire tré tinh nguyén
vé céc XA tham gia phat trién néng thén, mién nii giai doan 2013 - 2020.

b) Cac van ban cla cac by, nganh:

- Thuc hién Luét thanh nién va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luét
thanh nién; cén ctt Ngh1 dinh, Nghi quyét coa Chinh phu, cac Quyét dinh cia
Thu tucmg Chinh pht v& thanh nién va cdng tic thanh nién, cac bo: Bo NGi vu,
B4 Y té, B6 Tu phap, B Gido duc va Dao tao, Bo Tai chinh, B6 Lao dong -
Thuong binh va X& hoi d& ban hanh cac Thong tu, Quyét dinh dé t6 chire thuc
hién chinh sach, phap ludt ¢é lién quan t&i thanh nién trong pham vi quan ly nha
nuéce theo nganh, linh vue duge Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht phén cong,

- Trong qué trinh ban hanh cdc vén ban theo thdm quyén duge giao, cic
bd, nganh dd quan tam t&i viec thé ché hoa cac chinh sach, phap luat hoac 16ng
ghep céc co ché, chinh sach cho thanh nién trén céc linh vuc nhu: day nghé, giai
quyét viéc lam; gido duc, ddo tao; phé bién, gido duc phéap luét, trg giup phap ly;
chinh sach tuyén dung, st dung va dao tao d6i ngll can by, cong chuc la thanh
nién; chim séc ste khoe, thé duc thé thao, vin héa nghé thuat, an ninh qude
phong cho thanh nién.

¢) Cac van ban cia dia phuong:

- Can cir Luét thanh nién, cac Nghi dinh Chinh phfl Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu va cac vén ban cua cac bo, nganh vé cong tac thanh nién; cin
ctt vao chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cla cac dia phuong, Uy
ban nhén dén cac tinh, thanh pho trye thude Trung uong dd cu thé héa va ban
hanh cac vin ban, chuong trinh, ké hoach, chi thi vé thanh nién va céng tac
thanh nién phi hop véi didu kign kinh t& - xa hoi ciia dia phuong, nhu: Cac van
ban, chi thi chi dao t& chirc trién khai thuc hién Ludt thanh nién va Nghl dinh sb
120/2007/ND-CP ctia Chinh pht; K& hoach thuc hién Nghi quyét s6 45/NQ-CP
vé Chuong trinh hanh déng clia Chinh phu thye hién Nghi quyét Trung vong 7
khéa X vé tang cudmg su linh dao ctia Pang déi véi cong tdc thanh nién thai ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa; Quyét dinh phé duyét Chuong trinh
phit trién thanh nién giai doan 2011-2020 cua dia phuong va ké hoach thuc hién
chién luge, chuong trinh phét trién thanh nién cling nhu cac vin ban, chi thi thue
hién Chién luoc phat trién thanh nién Viét Nam; trién khai thue hién Pé an tang
cudng cdng tac phd bién, gido duc phép luét nhim ning cao y thuc phéap luét
cho thanh thiéu nién; K& hoach vé bao vé&, chim soc va ning cao suc khoe vi
thanh nién/thanh nién...

T Uy ban nhan dén céc tinh, th‘émh phb true thude Trung wong di xdy dung
va tb chirc trién khai thuc hién céc d& 4n, dur 4n vé thanh nién, nhu: Pé 4n dao tao
day nghé& cho lao dong ndng thén; chinh sich ho trg day nghe ngén han cho thanh
nién, bd ddi xuét ngfi; chinh sach hd tro' cho hoc sinh t6t nghiép trung hoc phd
thong hoc nghe tai cdc co sé day nghe cong lép; dé 4n dao tao thac s¥, tién sy &
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nudc ngoai; dé an tuyén chon cén bd cdng chire tré ¢o trién vong dé dao tao can
b6 nguodn, chuan bi cho déi ngl can b6 1anh dao quan ly...

Tuy nhién, viéc t& chic thi hinh Ludt thanh nién trong thoi gian qua con co
xu hudng tréng doi vao cic hoat dong dé xudt clia td chiic Poan TNCS Hb Chi
Minh, thiéu tinh chii ddng clia cic co quan quéan ly nha nude, chua c¢é sy vao cude
chung cua céc bg, nganh. Luét ¢é hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016 nhung t&i
ngay 23/7/2007 Nghi dinh huéng dan thi hanh mdi dugc ban hanh.

A - . A “ A A . A - ~ 5 2 .

3. Cong tac thanh tra, kiém tra, gidi quyet khieu nai, to cao va xu Iy vi

pham trong viée thye hién chinh sach, phap luit ve thanh nién va cong tac
thanh nién

- Thuye hién nhiém vu quén Iy nha nudc vé thanh nién dugce cép cé thdm
quyén giao, tir nim 2011 dén nay B6 N&i vu da & chitc cdc doan cong tac kiém
tra mot s& bd, co quan & Trung wong va & tht ca 63 dia phuong vé vide thuc hién
LuAt thanh nién va Chién luoc phét trién thanh nién Viét Nam. Thong qua cdng
téc kiém tra, B6 N§i vu d& ndm bit duoc tinh hinh trién khai thuc hién Ludt
thanh nién, nhiém vu quan 1y nha nuoro vé thanh nién & c4c b, co quan & Trung
vong va dia phuong; dong thoi ndm bét duoc nhung kho khén, vudng mac cia
co s d& kip thoi huéng din cac bd, dia phuong t& chirc trién khai thyuc hién
Luat thanh nién va Nghi dinh s 120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007.

- Hang nam, Uy ban Qudc gia v& thanh nién Viét Nam phéi hop v6i Trung
wong Doan va céc bd, nganh co 1ién quan td chitc cac doan kiém tra danh gia tinh
hinh thyc hién chinh sach, phap lvét ddi voi thanh nién va cdng tdc thanh nién,
trong d6 cd viée kidm tra tinh hinh trién khai thue hién Luat thanh nién tai céc bd,
nganh va dia phuong. Qua céc dot kiém tra cho théy, nhidu bd, nganh, dia phuong
da té chire thuc hién cic quy dinh ca Luat thanh nién va céc vin ban huéng dan
thi hanh Ludt; mot sb chinh sach, phép ludt dbi véi thanh nién da duge cac bd,
ngénh va dia phuong ban hanh va di vao thyc tién cude sbng; dbng thdi céc doan
kidm tra d& kién nghi, d& xuft v6i Chinh pha, Thi tuéng Chinh phi va céc co
quan c6 thdm quyén vé& vide xdy dung, ban hanh chinh sach, phép luat dbi véi
thanh nién trén cac linh vyuc cia doi séng x4 hai.

- Mbt sb dia phuong da td chirc céc doan cong tac kiém tra, danh gia viéc
trién khai thue hién Luét thanh nién va cdc van ban hudng dan thi hanh luét tai
dia phuong. Thong qua. kiém tra, cic dia phuong d& c6 vin ban hucng dan, thdo
g& kho khan, vuom;, mac trong qua trinh thuc hién luat; kién nghi, dé xuft voi
céc co quan cé thim quyén vé viée xdy dung, ban hanh chinh sach, phép lujt dbi
véi thanh nién.

Tuy nhién, céng tac tu thanh tra, kidm tra viéc trién khai thuc hién Luat
thanh nién & cic bd, nganh, dia phuong con chua dugc td chirc thudng xuyén,
viéc nim bat, danh gi4 tinh hinh v& thanh nién va cong tdc thanh nién ciing nhu
céc kién nghi, d& xudt véi cée clp co thém quyén ban hanh chinh sach, phap luit
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441 véi thanh nién chua thuc sy c6 hidu qua. Ché do thong tin bdo céo vé tinh
hinh trién khai thue hién Luét thanh nién chua dugc thudng xuyén.

IL KET QUA THUC IHIEN LUAT THANH NIEN
1. Trong hoc tip cita thanh nicn

Diéu 9 Luét thanh nién quy dinh quyén va nghia vu clia thanh nién trong
hoc tip, Didu 17 quy dinh trach nhiém cba nha nuée doi voi thanh nién trong hoc
tap va hoat dong khoa hoc, céng ngh¢. Theo do:

- Céc bd, co quan & Trung uong da thé ché hoa céc quy dinh vé quyén va
nghia vu cta thanh nién trong hoc tap dé xdy dung chién luogc, dé an, chuong
trinh hanh ddng cu thé, tao didu kién cho thanh nién tiép cén véi co hoi hoc tép.
B6 Gido duc va Dao tao d4 phdi hop véi B§ Lao dong - Thuong binh va X2 hai,
Ngén hang Chinh sach x& hcn thue hién chinh sach hd tro cho hoc sinh, sinh vién
vay vén dé hoc tip (Den cubi nim 2014, doanh sb cho vay dat 50.398 ty dong;
du ng la 30.695 ty dong Chuong trinh da cho vay trén 3,2 triéu luot hoc sinh,
sinh vién, dén nay con gan 1,8 triéu hoc smh sinh vién dang vay vén); phéi hop
véi cac bd, nganh ban hanh chinh sach vé hd trg hoc bong, mién, giam hoc phi
d6i véi thanh nién dan tdc thidu s6, thanh nién yéu thé, thanh nién c6 hodn canh
kho khin... HE théng céc trudng day nghé, trung hoc chuyén nghiép dugc nang
clp, tao co hdi hoc tip cho nhiéu ddi twong thanh nién.

- Nhiéu dia phuong da ddu tu xdy dung co sd vt chét truomg 16p theo
chuong trinh chuin quéc gia, tap trung xoa trudng 16p tam be, xdy dung ky tac
x4, nha ban trd dan nudi. Mot sé dia phuong diu tu xdy dung ky tic xa & céc
thanh phd 1én cho sinh vién dia phuong ¢, ning cAp hé théng céc trudong day
nghé, trung hoc chuyén nghiép dé tao didu kién thuin loi cho viée hoc tdp cua
thanh nién. Mét sé dia phuong dé ban hanh chinh sach thu hut ddi ngli can b twé
¢6 trinh dé dao tao chuyén moén cao, sinh vién gioi vé cong tac & co so, di tao
ddng luc cho thanh nién nd lyc hoc tép, néng cao trinh do.

- Thanh nién tich cuec, tinh nguyén tham gia phd cap gido duc, chéng tai mu
chit, gitp d& tré em c6 hoan canh khé khan dén trudng; ddng thoi thanh nién tich
cue hoc tdp hoan thanh tt chuong trinh gido duc phd cap va luén tr vuon lén
trong hoc tdp & trinh d cao hon, néng cao trinh d§ chuyén mén, nghiép vu. Trinh
d6 hoc vén phé thong cua thanh nién téng 1én rd rét, s6 thanh nién duoc dao tao
va tot nghiép céac truong dai hoc, cao dang, trung cip chuyén nghiép va day nghé
nam sau cao hon nam trude.

Tuy nhién, cac quy dinh vé hé trg hoc bbng, giam phi hoc nghé, wu tién tu
vén, gidi thiéu viée [am cho mot sb dbi tugng thanh nién co tinh chét ddc thu quy
dinh trong Luét thanh nién va Nghi dinh s6 120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007
ctia Chinh phi c¢on chua duge huéng din cu thé. Céng tac dinh hudng nghé
nghiép va phan ludng thanh nién vin cdn han ché, dic biét 14 thanh nién trung hoc
phé théng, phén 16n thanh nién chon nghé theo s& thich ctia ban than va gia dinh.
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Cong tac gido duc chinh tri, tw tuéng, dao duc 161 séng, gido duc phap luit cho
thanh nién con han ché.

2. Trong hoat @gng khoa hoc, cdng nghé va nghién ctru khoa hoc

biéu 12 quy dinh quyén va nghia vy clia thanh nién trong hoat déng khoa
hoc, cong nghé; Didu 17 quy dinh trach nhiém cia nha nude d6i voi thanh nién
trong hoc tap va hoat ddng khoa hoc, céng ngh¢. Theo do:

- Thye hién céc ndi dung trong Ludt thanh nién, cdc bg, nganh va dia phuong
d4 ban hanh hodc 1dng ghép cac co ché, chinh sach dé tao diéu kién cho thanh
nién tham g1a hoat ddng, nghién ctru khoa hoc. Bd Khoa hoc va Cong nghé da
chi tri, ph01 hop véi Bd Gido duc va Pao tao phat dong phong trao nghién ctru
khoa hoc trong hoc sinh, sinh vién, can bd tré; tao didu kién cho thanh nién tham
gia va lam chd nhiém cac @& tai righién ciru khoa hoc; ting cudng dao tao, néng
cao trinh d6 cho can bd trong dd tudi thanh nién.

- Céc bd, nganh va dia phuong d& ban hanh hodc 1ng ghép céc co ché,
chinh sach @ tao didu kién cho thanh nién tham gia hoat ddng khoa hoc, nghién
ctru khoa hoc va tao mdi trudng dé thanh nién cdp nhat théng tin khoa hoc k¥
thudt. Thanh nién Ia céng chic, vién chic duoc tao diéu kién tham gia va lam chu
nhiém, thu ky céc dé tai nghién clu cép Bo; tham gia cac d& tai khoa hoc cdp nha
nurde va tham du cac héi thao khoa hoc qude té. Céc dia phuong da thanh 13p va
duy tri hoat ddng cua céc cau lac bd khoa hoc k§ thuét, cau lac bd khuyen ndng,
khuyén ngu, ciu lac b sang, tao tré, xay dung ti sach khoa hoc k¥ thuat; td chire
céc 16p tap hudn va céc diém t11nh difn k¥ thuat d¢& thanh nién tmg dung khoa hoc
cong nghé vao san xudt. Mot sé dia phu ong dd danh kinh phi phat trién khoa hoc
cong nghé hang nam cho cac hoat dong bdi dudng va trién khai (g dung khoa
hoc k¥ thudt cho thanh nién, s& luot thanh nién dugc phd bién, hudng dan img
dung khoa hgc cbng nghé ngay cang ting. Phong trdo sang tao tré duge td chirc
rong rii trong thanh nién, d&c bidt 1a thanh nién cdng nhén, céng chite, vién chure,
thanh nién luc lugng vii trang, hoc sinh, sinh vién.

- Thanh nién d3 tich cuc phéat huy vai tro cia minh trong hoat déng khoa
hoc, céng nghé; tich cuc, cht déng tham gia dam nhén céc cdng trinh, de tai
nghlen clru img dung tién b6 khoa hoe, k¥ thuét, cdng nghé méi vao san xudt, ddi
séng va bao v& tai nguyén méi trudng. Nang luc, trinh d§ tmg dung khoa hoc,
cdng nghé ctia thanh nién ngay cang dugc néng cao.

Tuy nhién, hoat doéng nghién ciru khoa hoc ctia thanh nién con han ché ca
vé s6 luong va chét lugng, chua c6 co ché phu hop thu hiit thanh nién tham gia
c4c hoat dong nghién ciru khoa hoc. Kinh phi hd tro cho hoat ddng nghién ctru
khoa hoc, hoat ddng phd bién, huéng dan tmg dung khoa hoc, céng nghé cho
thanh nién cfing cén han ché. S4 luong thanh nién tham gia nghién ciu khoa hoc,
]am chti nhiém &2 tai khoa hoc cip bé, cép nha nudc con it.



3. Trong lao dfng, tac vi¢c lam cho thanh nién

Biéu 10 Luét thanh nién quy dinh quyén va nghia vu ca thanh nién trong
lac dong; Pidu 18 quy dinh trach nhiém ciia nha nude dbi véi thanh nién trong
lao dong. Theo do:

- Qudc héi dd ban hanh Luat viéc lam, trong d6 danh 01 didu (Diéu 21)
quy dinh hd tro tao viéc 1lam cho thanh nién. Chinh phii d& ban hanh Nghij dinh
61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 quy dinh vé chinh s4ch hd tro tao viéc lam va
Quy Qubc gia v& viée lam, trong dé, danh 01 chuong véi 6 didu (Chuong IV)
quy dinh v& hd tro tac viéc lam cho thanh nién; hd trg thanh nién lap nghiép,
khai nghiép.

- Viéc day nghé, phd cdp nghé cho thanh nién dwoc chi trong trién khai
thuc hién, ty 1& qua dao tao nghé cho thanh nién dat khoang 40%; co ché, chinh
sach dao tao nghé, gidi quyét viéc lam cho thanh nién timg budc duge hoan
thién. Chinh phu da phé duyét va trién khai D& an "HO tro thanh nién hoc nghé
va tao viée lam giai doan 2008 - 2015", P& 4n "DPao tao nghé cho lao doéng ndng
thén dén nam 2020", P& an "Phét trién trudng nghé chit lvong cao dén nim
2020". B Lao dong - Thuong binh va X& héi da chu tri, phéi hop véi cac bo,
nganh ¢6 1ién quan chi dao trién khai 03 nhém mé hinh thi diém day nghé cho
lao ddng ndng thén, trong d6 ¢ ddi tugng thanh nién ndng thén; trién khai dé an
“Thi didm day nghé theo co ché dat hang”; dau tw hé théng day nghé thuc hanh,
gan dao tao v6i nhu céu lao dong, d3o tao cic nganh nghé mdi phu horp vol yéu
cau thi truong, ddu tu nang cip va xay dlmg méi cac co sé day nghé, Tir nam
2011 dén nam 2014, ca nudc da giai quyét Vlec lam cho hon 6 tri€u lao dong,
trong d6 ¢6 khoang 70% la lao dbng trong d6 tudi thanh nién.

- He thong cic co s& dao tao nghe, gidi thiéu viéce lam duoge cung cé, kién
toan; cac hoat dong tu van nghé nghiép, viéc lam, tu van xuat khéu lao déng, hoi
trg viéc lam, san giao dich viéc lam... duge md rdng di dao tao va tu vén g161
thigu viée 1am cho hang van thanh nién mdi nam. Cong tac do tao nguém nhén
luc chit lugng cao trong mét s6 linh vuc miii nhon nhu céng nghé théng tin,
cong nghé méi duoc quan tAm ddu tu. Céc co sé day nghé duoc dau tu vé co s&
vét chét va trang thiét bi day nghé, to chirc dinh hudng, Iva chon nganh nghé
d30 tao cho thanh nién phii hop véi nhu cu cia thi truong lao dong va dap ung
muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi cva dia phuong,.

- Chinh sach hd tro dua thanh nién di lao déng & nudc ngoai di gop phan
giai quyét V1ec lam cho thanh men Hién nay, lao ddng Viét Nam da c6 mat tai
trén 40 quéc gia va ving lanh thé v6i hon 30 nhém nganh nghé, tap trung chu
yéu & cac nude, ving lanh thd nhu: Han Qubc, Nhat Ban, Malaysia, khu vuc
Trung Ddng. Chét lugng lao déng ngay cang dugc nang cao, trén 50% lao dong
di lam viée & nude ngoai duoc dido tao nghé va trén 90% duoc gido duc dinh
hudng, trong d6é lao dong thanh nién chiém khoang 70%.



- Céc dia phuong di cé nhiéu glal phép nhim ning cao chit lugng day
nghé cho thanh nién, huy ddng céc ngudn lue ddu tu cho cic co 5o day nghé theo
huéng chudn héa va hién dai héa, nhu: x3 hdi hoa cong tac day nghé, ban hanh
cac quy dinh khuyen khich tr nhén tham gia day nghé cho thanh nién; m& thém
nhidu nganh nghe mdi ma thz trudng lao dong c6 nhu ciu va phuc vu cho viéc
chuyén dich co céu kinh té nong nghlep, ndng thén va giai quyét viée lam cho
thanh nién. Céc tinh, thanh phd duy tr b chuc Hbi cho viée lam, Thang viéc lam,
Tuan 1€ viéc lam, San giao dich viée lam, tu vén gi6i thidu vide lam truc tiép hodc
mién phi cho thanh nién. Cac trang Website trén thi truong "Viée tim ngudi,
ngudi tim viée" dugc duy tri va phét trién nham tu vin, gidi thidu viéc lam cho
thanh nién. Cac cép bd Doan, Hbi hang nam & chic cac budi hanh trinh dén véi
céc truomg nghé, lang nghé, dén v&i doanh nghiép, gitp hoce sinh tim hidu thuc té,
timg budc dinh hudng nghé nghiép cho ban thin; ting cudng cic hoat dong
huéng nghiép, tu van hoc nghé va gidi thidu viée lam cho thanh nién bang nhidu
hinh thirc da dang, phong pha. T4 chuc Doan da phéi hop chit ché véi Ngan hang
chinh sach x4 héi dé gii ngan ngudn von vay wu dai cho thanh nién néng thén cé
diéu kién kinh doanh phét trién kinh t& gia dinh, lam giau.

- Thanh nién d2 c6 rhidu chuyén bién trong nhén thirc vé lao déng va viéc
lam; tich cuc lao ddng lép thén, 14p nghiép, lam giau chinh dang cho ban than va
x3 hoi; xung kich tinh nguyén thuc hién céc chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi & nhitng ving bién gidi, ving siu, ving xa, ving cé didu kién kinh té - x3 hoi
kho khan.

Tuy nhién, hoat dong dinh hudng, dao tao nghé chua phu hop véi nhu cau
clia thi truong lao déng, chét luong dao tao nghé cho thanh nién & mét sé co s
day nghé chua cao nén hoc vién ra trudmg chua dam nhén dugc cong viée, phai
dao tao lai hodc dao tao bd sung; chua dao tao nghé ma x4 hoéi cAn, ma van dao
tao nghé ma ning lyc sén cé. Cong tac phén ludng hoc sinh hoc nghé sau tot
nghiép trung hoc phd théng hodc trung hoc co s& chua hidu qua; ty 18 thanh nién
thét nghiép con cao', déng i ¥ 14 ty 18 lao déng trinh &3 cao thit nghiép dang cé
xu huéng tang?. Chinh sach thu hat thanh nién c6 trinh @ lam viéc tai dia phuong
chua bén vimg. Chinh sdch hd tro vay vén cho thanh nién 1ap nghiép chua dap
umg dugce nhu cAu thue té ctia thanh nién’, vin con mét lyc lugng kha déng thanh
nién & nong thén chua duge dao tao nghé, thiéu viéc lam, thu nhip khéng dn
dinh, thudmg xuyén di 1am in xa; viée giai quyét viéc 1am cho thanh nién xudt ngil
con gap nhidu khé khin. Nhan thae ctia mot sé bo phan thanh nién vé viée lam
con chua ding, dinh huéng nghé nghiép con thién léch.

' Nam 2013, theo s8 liu ciia Bo LD-TB&XH thi trong téng s6 hon 1 tridu ngudi thét nghiép c6 dén 47% sb
ngudi trong 4§ tudi tir 15-24,

2 86 1ao ddng trinh d6 DH, CP thit nghiép nam 2014 se v6i 2010 tang 103%

? Cha yéu mai cheo vay trong lfnh vye ndng nghiép; mirc cho vay thap, l4i sut chua linh hoat; m&i chi d4p
ung duge 30-35% nhu clu vay von d& 1ap nghigp cia thanh nién.



: A x ) A A A
4. Trong an ninh quoc phong, bao vé T quoc

Pidu 11 Luét thanh nién quy dinh quyen va nghia vu cta thanh nién trong
bao vé T quoc Bleu 19 quy dinh trach nhiém cua nha nudGc d6i voi thanh nién
trong béo v T quoc Theo dé:

- Cdng tac gido duc bdi dudng kién thic an ninh, qubc phong, truyén théng
yéu nude, y thiic xay dung va bdo vé Té qubc cho thanh nién ludn dugc cac bg,
nganh, dia phuong quan tAm thyc hién. Hang nam, co quan. quén su cac chp ph01
hop véi cée truong hoc trén dia ban td chirc bdi dudng kién thire quan sy quéc
phong cho thanh nién, t§ chire cac 16p huén luyén dan quén ty vé, quan dy bi
dong vién; tuyén truyén, phd bién Ludt nghia v quan su dén 100% thanh nién
dén tudi thuc hién nghia vy quén syu; tuyén truyen, vén dong thanh nién thuc hién
tbt quyén va nghia vy quin sy cia minh cling nhu tich cye tham gia xay dung luc
hrong du bi doéng vién va dan quén ty vé; bdo dam 100% thanh nién 1a hoc sinh
cac truong Trung hoc phé théng duoc hoc tép, huén luyén chuong trinh g1a0 duc
qudc phong; trién khai thire hién c6 hiéu qua: “Chuong trinh khi td quéc cén,
cude van ddng”; va “Vinghia tinh bién gidi, hai dao”. Vai tro cla thanh nién, nhét
14 thanh nién trong luc lugng cong an, ddn quan tr vé dd dugc phat huy trong viéc
tudn tra, phat hién va tham gia gidi quyét cac vu vi pham phép luat, gép phan gift
gin an ninh trét ty, an toan x& hdi. Cac dia phuong dé thanh 1ap D41 thanh nién
tinh nguyén san sang ra quan khi cé céc vy viée dot xUuét, cac hoat dong dam bao
trat tr an toan giao thong, phong chéng chay rimg, ing ctru bio lut, phong chéng
ma tiy, mal dam, HIV/AIDS. Trung vong Doan va By Cong an da ky Nghi quyet
lién tich vé phong, chéng t5i pham va t& nan x hdi trong thanh thiéu nién; Tong
cuc Chinh tri Quén d6i nhin din Viét Nam va Trung vong Poan d3 ky Nghi
quyét lién tich vé phét huy vai trd xung kich, tinh nguyén cta tudi tré tham gia
xdy dung va bao v& TH quéc.

- Nhiéu tinh, thanh phd d3 ban hanh co ché, chinh séch di véi thanh nién
sau khi hoan thanh nghia vu quén su tr& vé dia phuong nhwr: wu tién trong day
nghé, giai quyét viée lam, phéat trién kinh té gia dinh, thanh nién xuét ngii duoc
Chinh pht hd tro mét the hoe nghé twong duong véi 12 théang luong tbi thidu dé
gitip thanh nién sau khi xuét ngfi cé diéu kién hoc nghé, tao viée lam, lap nghiép,
bao dam cudc séng ctia ban than va gia dinh.

- Thanh nién thuc hign 6t quyén va nghia vu ctia minh trong bao vé T
quoc va gilr gin an ninh trai tw x8 hoi; tich cue, hang hai, tu nguyén 1én dudng
lam nghia vu bao vé T4 qubce; tich cuc tham gia hre lugng du bi déng vién va dan
quén ty vé; tich cuc trong %Ay dung khu vuc phong thu, xdy dung thé trin qubc
phong toan dan gin vai thé tran an ninh nhén dan va tham gia phong trao toan dén
bao v& an ninh T6 qubce, phong, ch(“')ng t61 pham va té nan xa hdi.

10



5. Trong hoat ddng viin hoa, nghé thuét, vui choi, giai tri

Piéu 13, 14 Luét thanh nién quy dinh quyén v nghia vu cla thanh nién
trong hoat ddéng vin héa, thé duc, thé thao; Diéu 20, 21 quy dinh trach nhiém cua
nha nudc doi véi thanh nién trong hoat ddng viin hda, thé duc, thé thao. Theo dé:

- Céc co quan vin hoa, van hoc nghé thuit, xuét ban, bao chi da quan tam,
dau t, phd bién nhiing céng trinh, tac phém c6 gié tri gido duc thdm my dbi véi
thanh nién. Hé théng cac thiét ché van hoa phuc vu nhu ciu sinh hoat, vui chai
giai tri cho thanh nién tai cac trung tam hoat déng thanh thiéu nhi da timg budc
dugc quan tdm diu tu. Céc mé hinh, phuong thire hoat déng trong cong tac
phong chdng t&i pham va t& nan trong thanh nién duoc cing ¢é, xay dung va
phat trién.

- Nha nuéc d& ban hanh chinh sach khuyén khich céc 8 chire, c4 nhan du
tu, xay dung cac cdng trinh va td chtrc cac hoat ddng vui choi, giai tri cho thanh
nién. Pén nay, da sb cac tinh déu ¢ nha vin héa, hodc trung tim vin hoéa dé phuc
vu céc hoat ddng ciia thanh nién. B Vin hoa, Thé thao va Du lich d4 phéi hop
v01 cac bo, nganh co lién quan trinh Chinh phu phé duyét P& 4n quy hoach phat
trién hé théng thlet ché vin hoa - thé duc, thé thao co s& giai doan 2012 - 2020;
Dé an quy hoach tdng thé va chinh sach hd tro phat trién céc co s& van héa, vui
choi, giai tri cho tré em dén nim 2020; P& 4n quy hoach tdng thé phat trién hé
théng thiét ché van héa, thé thao phuc vu céng nhén lam viéc & céc khu cbng
nghiép. Bong thoi, B6 Vin hoa, Theé thao va Du lich d& phdi hop vai Trung uong
Doan ky két chuong trinh hoat déng vé vide day manh céc hoat dong van hoa, thé
thao va du lich trong thanh, thidu nién theo timg giai doan. B6 Tai chinh da ban
hanh théng tu quy dinh phi tham quan cac danh lam thing canh, di tich lich st
cbng trinh van héa quy dinh muc thu thap 461 véi dbi trong hoc sinh, sunh vién
(tlx 25% dén 50% mire thu d6i véi ngudi [6n) dé tao didu kién cho hoc sinh, sinh
vién duoc tiép x0c vGi cac gid tri van hoa, nghé thudt, lich stt. BO Qubc phong dz
ban hanh Théng tu s6 104/2014/TT-BOQP quy dinh vé ché d6, dinh muec, tiéu
chuin ddi sdng van hoa, tinh h thén trong Quan dé1 nhén déan Viét Nam, trong do
¢6 quy dinh ché d6, tidu chuan vé doi sbng vin hda, tinh than cho thanh nién,
nhu: tidu chudn bdo chi, phong doc, phong H6 Chi Minh, phong doc cho thanh
nién quén doi; phéi hop v6i Trung wong Poan trién khai mé hinh "hoc ky trong
quan ddi" dé gido duc, bdi dusng kién thire, k§ nang séng cho thanh thiéu nién.

- Céc clp, cac nganh chi dao c'{éy manh cac hoat dong van hoa, thé thao,
vui choi, giai tri danh cho thanh nién, ddng thoi tang cudng quén ly cac hoat
ddng vin hoa, nghé thuat, xu ly sai pham, ngén chédn cac an phim cé ndi dung
khong lanh manh téc dong x4u d‘on thanh nién; phat trién cdc mé hinh d6i tuyén
truyén thanh nién, ddi tuyén truyén ca khiic cdch mang tham gia hoat dong tat
Vung sdu, vung xa, ving khé khan, che khu cbng nghidp, khu ché xuat .. gop
phén chim lo, ning cao doi séng vin hoa, tinh thin cho ddng dao quin chung
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nhan dan no6i chung, cho thanh nién néi riéng, tao moi trudong, didu kién dé thanh
nién hoan thién va phat trién toan dién.

- Thanh nién d& tich cuc tham gia cac hoat ddng van hoda, nghé thuat, vui
choi, giai tri lanh menh; thuong xuyen rén luyén dao durc, tac phong, hanh Vi
Ung x{t van hoéa, thuc hién nép séng van minh; gift gin va phat huy ban she van
hoa dan tde, bao vé di san viin hda; tich cuc tham gia xdy dung doi séng vian hoa
cong dbng.

Tuy nhién, co s& vit chét phuc vu viée vui choi glal trf va td chuc cac hoat
doéng vian hoa, thé duc thé thao cho thanh nién con thidu va & mot sb noi con sir
dung sai muc dich. Viéc giam phi tham quan bao tang, di tich lich st, van hoa
cdch mang cho thanh nién theo quy dinh cua Luét thanh nién va Nghi dinh sb
120/2007/ND-CP. ctia Chinh pht chwa chrge hudng dan, thyc hién.

6. Trong bao v¢ sirc khoe, hoat dong thé duc thé thao

Didu 14 Luat thanh nién quy dinh quyén va nghia vy clia thanh nién trong
bao vé strc khoe, hén nhin va gia dinh; Piéu 21 quy dinh trach nhiém cta nha
nudc ddi vai thanh nién trong bao vé sie khde, hdn nhén va gia dinh.

- Coéng tac xay dung, quy hoach phat trién cdc co sé hoat dong thé duc, thé
thao cho thanh nién va ban hanh co ché, chinh sich cho céac vén ddng vién la
thanh nién trong hoat dong rén luyén va thi ddu thé thao ludn duoc cac cip, nganh
va cac dia phuong quan tdm dau tu. Thi twéng Chinh pha, cac bd, co quan &
Trung vong da phé duyét nhidu dé an v& chim séc sirc khoe nhan dan, phét trién
hé théng thiét ché van héa, thé duc thé thao, trong dé co ddi tuong thanh nién®,
Céng tic quy hoach, phét trién cdc co s& hoat dong thé duc, thé thao cho thanh
nién va ban hanh co ché, chinh séch cho cac van dong vién thi dau thé thao ludn
duoc cac cép, cac nganh va céc dia phuong quan tam thuc hién. H thong thiét
ché vin héa, thé duc thé thao & co s¢ duge ddu tu xdy mdi va ning cép da tao
didu kién thuan loi cho thanh nién rén luyén thé duc, thé thao, ndng cao strc khoe.
Céc trang thiét bi dung cu thé duc, thé thao phuc vu cho hoc tap va rén luyén thé
duc, thé thao trong nha trudng duge ting cudng. Phong trac luyén tip thé duc thé
thao, cac gial thi ddu, hoi khoe ctia thanh nién nhan dip cic ngay 18 1én duge
thudng xuyén td chitc; nhidu cau lac bd bong da, ciu léng, thé duc nhip diéu dugc
thanh l4p va duy trl hoat ddng da thu hit su tham gia cia déng dao thanh nién.

- Cac dia phuong dau tir xdy dung, phat trién co s y té xa, phuong, th1

tran nang cao chét lu ong cdng tac tuyén tluyen cung cap céc tai liéu can thiét ve
chdm séc stc khoe, dic biét {a st khoe sinh san thanh nién, vi thanh nién, vé

* Nhu: Quyét dinh sb 614/QD-TTg ngay 28/4/2011 cla Thi tuéng CP phé duyét D& én tdng thé phat trién thé
lyc tdm vée ngudi Viét giai doan 2011-2030; Quyet dinh s6 2013/QD-TTg ngay 14/11/2011 cua Thu twéng CP
phé duyét Chién lugc DS, SKSS Vigt Nam 2011-2020; Quyét dinh 50 2164/QD-TTg ngay 11/11/2013 cua Thi
twéng CP phé duyét quy hoach téng thé phat wién hé thdng thidt ché VH, TT co s giai doan 2013-2020, dinh
huéng dén nam 2030; Quyét dinh s6 2010/QD/BYT, ngdy 07/6/2006 ciia Bo Y té vé K& hoach téng thé Quéc gia
vé& Bdo v&, cham soc SK ciia VTN/TN Viét Nam giai doan 2006-2010 va dinh hirdng dén nam 2020.
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HIV/AIDS gép phén nang cao kién thitc va k§ ning cho thanh nién trong viéc
cham lo, bao vé stc khde ctia minh; thuong xuyén td chitc cac hoat déng vé bao
vé, cham séc va néng cao stic khoe vi thanh nién, thanh nién; thanh Idp mdi cac
diém, phong kham cung cdp dich vu chim séc strc khoe than thién cho vi thanh .
nién, thanh nién; thudng xuyén t6 chic kham ste khoe, tu vAn strc khde sinh san,
strc khde cho nft thanh nién cdng nhén tai cac khu, cum cdng nghidp. Céng tac
tuyén truyén, tw van sire khoe sinh sén cho thanh nién; gido duc kién thirc vé& hén
nhén, 161 sbng va cach tmg xir trong gia dinh d& dugc quan tim. Théng qua cac
md hinh nhu: quén cafe thanh nién, nha tro thanh nién tu quan, md hinh déi kich
twong tac, cdu lac bd phap Iudt, cdu lac bd gia dinh tré ..., da thuc hién t6t cong tac
tuyén truyén chim séc stic khde sinh san cho thanh nién.

- Thanh nién tich cuc tham gia rén luyén thé duc, thé thao, nang cao sirc
khoe va tham gia cc hoat ddng vui choi, gidi tri bo ich, lanh manh tir 46 dd nang
cao thé luc, tam véc thanh nién Viét Nam.

Tuy nhién, hé théng co sé vat chét diém vui choi danh cho thanh nién &
nhiéu dia phuong chwa dép ng nhu chu vui chot, giai tri ngay cang cao cua thanh
nién; cdng tac gido dyc tu twdng, chmh tr1, dao durc, 161 sbng, truyén théng vin
hoa lich st cho thanh nién & mot sb dia phuong con mang tinh hirh thire. Viéc
tiép can théng tin vé dich vy chiim séc stiic khoe smh san, strc khoe tinh duc cia
thanh nién con gép nhidu kho khén; md hinh tu van va kiém tra sic khoe tién hén
nhan chi thuc hién & mét s6 dia phuong do thiéu nhan Iuc va kinh phi hoat déng.
Tim voc, thé lue clia thanh nién Viét Nam con thua kém thanh nién nhiéu nwéc
trong khu virc va trén thé gidi.

7. Trong quéan Iy nha nwée va xa hoi

Khoan 2, Pidu 23 Ludt thanh nién quy dinh viéc thyc hién trch nhiém
clia cac co quan, td chire 1Ay v kién ciia thanh nién trudc khi quyét dinh nhing
cht trwong, chinh sach lién quan dén thanh nién; khoan 2, Diéu 16 Luét thanh
nién quy dinh vé viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia thanh nién trong tham gia
quan ly nha nudc va xi hél. Theo do:

- Nha nuée da tac didu kién cho thanh nién thuc hién quyén cua minh
thong qua viée béu cir dai bidu Qudc hoi, bau cir dai bidu Hoi ddng nhan dan céc
clp theo quy dinh cta phap luat va viéc thuc h1en Quy ché dan chil & co s&. Bo
N6i vu di tham muu cho céc cp co ﬂmm quyén ban hanh co ché, chinh sach tao
didu kién cho thanh nién thuc hién quyén tham gia quan ly nha nude va xa hoi
thong qua viée bau cir dai bidu Qude hdi, biu cir dai bieu Hoi ddng nhén dan cac
cép theo quy dinh cla phap luét va viée thyc hién Quy ché dan chi & co sd.
Théng qua td chitc Poan TNCS Hé Chi Minh, Hai Lién hiép thanh nién Viét
Nam va céc t& chite thanh nién khéc do Poan Thanh nién lam nong cét, thanh
nién @4 tham gia phan bién, gidm sit viéce thyc hién cac chu truong, duong 161 ciia
Dang, chinh sach, phap luat cda Nha nude ¢ lién quan dén thanh nién; dong thm
thong qua ngudi dai dién a8 néi 1én tifng néi ciia thanh nién tham gia nhimg vén
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dé quan trong cla ddt nuéc. Hjcn nay, cac co quan, don vi dua cdng chirc tre co
néng luc, pham chét dao ditc tdt vao quy hoach va dao tao chic danh lanh dao,
quéan ly; dong thoi cac co quan, don vi cling d4 quan tdm ndng ty 1€ can bo tré
trong d6i ngli 1&nh dao, quan Iy cac cp, cac nganh.

- Viée l4y ¥ kién ctia thanh nién hogic t8 chire thanh nién trude khi quyét dinh
nhimg chu triong, chinh séch lién quan dén thanh nién ngay cang dugc chu trong.
Dinh ky hang ndm, ngudi dimg déu cép uy, chinh quyén tir Trung wong dén dia
phuong di lam viée v t8 chic Doan, dbi thoaz véi thanh nién d& ndm bét tinh
hinh, tdm tu nguyén vong, giai quyét nhing vén dé dat ra dbi voi thanh nién.

- Da s6 thanh nién hiéu, biét quyén va nghia vu cta cdng dén, cé ¥ thic
chép hanh phap luét, gop phfm xdy dung nha nu6c phap quyén xa héi chi nghia.
Thanh nién thuc hién quyén va nghia vu cda minh trong quan ly nha nudc va xa
hoi bang cach cir dai dién cua thmh nién tham gia Quoc hdi, Hoi dong nhan dan
chc cap, qua do thanh nién truc tiép phan anh nhu céu, nguyén vong cua minh va
duge thao luén, quyct dinh nhitng van d& quan trong cla d4t nudce, cla xd hdi,
nhitng vin dé lién quan 11 thanh nién.

Tuy nhién, tai mot 36 dia phuong, cong tic quy hoach, bdi dudng, bb tri va
su dung can b tré con chua duroc quan tdm ding muc; ty 1¢ can b, lanh dao tré
trong cap Uy, chinh quyén, céc co quan dan cit con chua dat muc tiéu dé ra. Viée
td chuc lay v kién thanh nién & mdt sd noi con mang tinh hinh thuc, cac y kién,
kién nghi cha thanh nién chua duge quan tim giai quyét thoa dang.

8. Trong hon nhén va gia dinh

Piéu 15 Ludt thanh nién quy dinh quyén va nghia vy clia thanh nién trong
bao vé sirc khoe, hon nhan va gia dinh; Diéu 22 quy dinh trach nhiém cua nha
nude ddi vol thanh nién trong bao vé sic khoe, hdn nhdn va gia dinh, theo do:

_ Chc dia phwong tiép tuc t& chic thyc hién Chi thi s6 42-CT/TW ngay
21/02/2005 cia Ban Bi thu Trung vong Dang vé xdy dung gia dinh thoi ky cong
nghiép héa, hién dai héa dit nuéce; Chién luge phat trién gia dinh Viét Nam dén
nam 2020 va tim nhin dén nam 2030; Luat hdn nhan gia dinh; Luét tré em, Luét
binh ding gidi; Luat phong chdng bao luc gia dinh; phap 1énh dén sb cho cdc dbi
tugng thanh nién nhim ning cao y thic cla thanh nién trong hén nhén va xay
dyng gia dinh tré hanh phuc.

- Céc cap, cac nganh thuong Xuyen %) chuc tuyén truyen tur vin stc khoe
sinh san cho thanh nién; gido duc kién thite vé hon nhan, 161 séng va cach ng XU
trong gia dinh, thuc hién hon nhén ty nguyén, tién bo, mét vo, mdt chong, vo
chong b1nh déng, xay dung gia dinh hanh phtuc cho thanh nién. Cic hoat dong
gido duc v& vai tro, trach nhidém cuta thanh nién trong viéc néng cao chét luong
dan sb, hon nhan va gia dinb hanh phae, chdm lo néng cao sirc khoe ban than va

gia dinh; thuc hién tdt céc chwong trinh muc tidu quoc gia vé dan s6, chdm soc
strc khoe; phong, chéng bao luc gia dinh; phong chéng HIV/AIDS, ma tiy duoc
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thudng xuyén tb chic.. Mot sb dia phuong da thi diém thue hién @8 an "Kiém tra
strg: k}}ée va tr vén tidn hén nhén”, tir d6 da gitip thanh nién ¢6 thém nhiéu hiéu
biét b6 ich Yé chn thiét dé xay dung, it gin hanh phuc gia dinh, néng cao chit
lrong dén so.

- Thanh nién d2 grong mau thuc hién tdt quyén va nghfa vu cia minh trong
hon nhén va gia dinh, thuc hién t6t 3 muc tiéu dan s6 - ké hoach héa gia dinh, xay
dung gia dinh tré hanh phic.

Tuy nhién, ty 1€ thanh nién quan hé tinh duc trudc hon nhén cao; ty 1€ nao
pha thai trong lfra tudi thanh nién, vi thanh nién cao; s6 lugng cép v6i chong
trong dé tudi thanh nién ly hén ngay cang ting, chiém khoéng 50% tong sb vu ly
hon nguyén nhén 1a do cac vén dé bao luc gia dinh, méc cac té nan x3 hdi, nghién
ma tdy.

9. Chinh sich cita nhi noée ddi voi thanh nién dén tdc thieu so

Chinh sach clia Nhi nuée ddi véi thanh nién dén tdc thidu sb duoc quy
dinh tai Diéu 24 Luit thanh nién. Nha nudc da ban hanh va trién khai tich cuc
cac chinh séach, phap ludt trong dao tao, bdi dudng thanh nién dan toéc thiéu sb
tham gia phét trién kinh t& - x& hoi; dong thoi ban hanh co ché, chinh sach giai
quyét vide lam cho thanh nién dan tde thidu sb; tao diéu kién dé thanh nién dén
toc thidu sb tham gia thue hién cic chuong trmh muc tidu qubc gia xoéa ddi,
giam nghéo va céc du an xay dung néng thén, mién néi dat hiéu quéa. Chét luong
giao duc vung dén téc thidu sb tiép tuc duoc cai thién; hé théng céc truong pho
théng dan toc ndi tri, phd théng dan toc ban trh, du bi dai hoc duge cling ¢o va
phat trién.

10. Chinh sdch cita Nha nuéc dbi voi thanh nién xung phong

Thanh nién xung phong, thanh nién tinh nguyén la mét trong nhfrng luc
luong nong cbt trong hoat dong thanh nién. Nha nude di ban hanh nhidu co ché,
chlnh sach lchuyen khich d8i véi thanh nién xung phong tham gia phat trién kinh
té - xa hoi’. Ben nay, ca nuoc ¢% ¢ 25 téng ddi thanh nién xung phong xay
dung phét trién kinh t&. Céc tong ddi thanh nién xung phong thudng lam nhiém
vu & nhitng vung khé khan ving sdu, vang xa, bién gidi, hai dao gan vai viée
thye hién céc chuong tlmh dy an déc thu nhu: xay dung ving kinh té mai, di
dan tai dinh cw, nudi trdng thiy hai san, dao tao nghd; gido duc, diéu tri bénh...

Nghl dinh s§ 12201 1/ND-CP Ngay 30/01/201} ¢a Chinh pho vé tb chic va chinh sach dbi voi TNXP;
Théng tur s6 11/2011/TT-BNV ngay 26/9/201 1 clia B) NOi vy hutng d&n thi hanh mot sb didu cia Nghj dinh s6
12/2011/ND-CP; Thong tu Lién tich s8 | 19/2013/TTLT-BTC-BNV ngy 26/8/2013 cia By Tai chinh va Bg No&i
vu quy dinh viéc 14p dy toan, quan 1y, st dung va quyét todn kinh phi hoat dong thuong xuyén cba cac t4 chirc

TNXP; Théng tur s6 18/2014/TT-BNV ngay 25/11/2014 cia Bg NOi vy quy dinh viéc xac nhin phién hiéu don _

vi thanh nign xung phong da duge thank Jdp va hoat déng trong céc thoi ky dbi véi cic don vi chua xédc dinh
dugc phién hidu. .
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Thi tudng Chmh phti d3 ban hanh chinh sach dabi Vcn hoat dong tmh
nguyen cua thanh nién®; B6 NoOi vu va cac b, nganh dang trién kha1 mot sé du
an, d& an phat huy luc luong thanh nién tinh nguyén tham gia phat trién kinh té -
x3 h6i & vung kho khin di tao dong luc cho cac phong trao thanh nién tinh
nguyén phat trién manh trén nhiéu linh vue’

Tuy nhién, td chie thanh nién xung phong & mot sd noi con chua nhan
duge s quan tam dang mic cla chinh quyén dia phuong. Céc du an, dé 4n vé
thanh men mic du da 3h'1£ huy duge hidu qua tich cye, nhung sy quan tdm cia
mét s& cép 0y, chinh quyen dia phuong trong viéc quy hoach, su dung, bé tri,
tao diéu kién cho tri thtre tré chua cao.

11. Chinh séch ciia Nha nwéc doi véi thanh nién ¢ tai nang

- Nha nudc d¢a ban hanh mot s6 chinh séch d6i voi thanh nién c¢6 tai ning
nhur cap hoc béng khuyén khich hoc tip cho nhimg thanh nién dat két qua hoc tap
xudt séc; chinh sach dao tao, bdi dudng thanh men ¢0 tai nang; ban hanh co ché,
chinh sach thu hit tri thire tré 6 trinh d6 cao vé cong tic tai cdc co quan nha
nudc; chinh sach déi véi tai ning tré trong linh vuc van hoa, thé thao... Céc bd, co
quan & Trung uong va céc dia phuong d4 cht trong x4y dyng chinh sach thu hut,
quy hoach, dao tao st dung nguén nhén luc tré; kip thoi tuyen du’ong, tén vmh tai
nang tré. Mot sb b, nganh v dia phuong dé ban hanh Dé 4n thi diém tuyén chon
ddi turong la nhitng sinh vién et nghiép cdc trudng dai hoc, hoc vién loai gioi,
xuét sic & trong nude va nude ngodl v& lam viée o cdc dia phuong, don vi.

- B4 Noi vu dd tham muu cho Chinh pht trinh Quéc héi thong qua Luat
Can b, cdéng chire; trinh Chinh phd ban hanh Nghi dinh sb 24/2010/NB-CP ngay
15/3/2010 quy dinh vé tuyén dung, str dung va quéan ly céng chie, trong do co
quy dinh d6i véi trudng hop t6t nghiép thi khoa tai céc co s& dao tao trinh do dai
hoc & trong nuorc va loai gidl & nudce ngoeu ¢é du diéu klen dap Umg yéu ciu céng
viéc dugc tuyen dung khong qua thi tuyén; Nghi dinh sb 112/201 1/ND-CP ngay
05/12/2011 vé cong chic x&, phuong, thi trdn; Thong tu sb 06/2012/TT-BNV
ngay 30/12/2012 cta B§ trudng B§ Noit vu hudng din vé chirc trach, tiéu chufn
cu thé, nhiém vu va tuyén dung g cong chiic x&, phudng, th tran quy dinh nguoi tét
nghiép dai hoc loai gioi trd 1én & trong nudce va dat loai kha tro 1én ¢ nude ngoai
cod chuyen mén, nghiép vu phu hop véi chice danh cdng chuc cén tuyén, dép tmg
duoc didu kién dang ky du tuyen cdng chiic cip xa va yéu cau cdng viée thi duge
tuyén dung lam cong chirc cip x4 khéng qua thi tuyén,

- Bo NG6i vu da chu tri xay dung, trinh Bo Chinh tr théng qua D& 4n chinh
sach thu hut, tao ngudn can bd Hr sinh vién tdt nghiép xuit séc, cén bd khoa hoc
tré (Két luan sb 86-KL/TW ngay 24/01/2014 cua B3 Chinh tri) nhim muc tiéu

¢ Quyét dinh sb 57/2015/QD-TTg cta Tha twéng Chinh phi vé& chinh sach dbi véi hoat dong tinh nguyén
cla thanh nién.

" Dur an 600 tri thite tré uu td, ¢6 trinh o dai hec tam Phé chi tich UBND xa thugc 64 huyén ngheo; Dy én
500 tri thire tré tinh nguyén vé cic x4 tham gia phét tri¢n ndng than. midn nui..

16



o e el

thu hat sinh vién t6t nghiép xudt sic, can bd khoa hoc tré ¢6 trinh d9, néng luc
chuyén mdn cao, pham chét dao die tét vao cac linh vye cdng tac cla co quan
Péang, Nha nuéc, td chitc chinh tri - x& hoi tir Trung wong dén cAp huyén, cac
don vi su nghlep ctua Pang, Nha nuoc lue luong vil trang va doanh nghiép nha
nude dé bdi dudng nhan tai, tao ngudn can b0, chuyen gia gidi trong cac lmh
vuc phuc vy 1au dai cho sy nghiép phat tr in kinh té - x& hdi v bao vé T quéc.
Can cr vao Két ludn cua BO Chinh tri, Bo N6i vu dang trinh Chinh pht xem xét,
ban hanh Nghj dinh vé thu hit, tao ngudn can bd tlr sinh vién tdt nghiép xuét
séc, can bd khoa hoc tré giai doan 2016-2020.

Tuy nhién, viée thé ché héa céc chinh sach thu hut thanh nién cé tai néng
theo d01 tuong, nganh, [Inh vue con han ché; chinh sdch thu hut thanh nién ¢ tai
nang vé cong tac & co s& chua théng nhét gilta cac dia phwong; chua tao ra hé
théng chinh sdch ddng bo tir khéu phat hién, dao tao, bdi dudng va sir dung.

12. Chinh séch ciia nhi auwée d6i véi thanh nién khuyét tat, thanh nién
nhiém HIV/AIDS, thanh nién sau cai nghién ma tiy, sau cai tao

- Nha nudc d ban hanb céc chinh sach, phap ludt hd tro hoc nghé, mién
giam hoc phi, tao viée lam cho nguoi Kkhuyét tat trong dé cd do1 tuong thanh nién,
da b tri kinh phi dé day nghe cho thanh nién khuyét tat, mlen glam cac khoan
dong gop xay dung trudng, hd trg vo viét, sach gido khoa, cép hoc bdng; cép thé
béo hiém y t& cho 100% thanh nién khuyét tat thuoc ho gia dmh ngheéo, cén
ngheo; thanh nién khuyét tit dang duge hudng tro chp x4 héi; td chirc tuyén
duong, nhan rong cdc md hinh sén xudt, kinh doanh cta thanh nién khuyét tat,
nhu cudce thi: vang trang khuyu ngay hol thanh nién khuyet tat; van dong cén bd,
nguoi dén st dung céac séan phém cta thanh nién khuyét tat.

- P6i véi thanh nién nhiém HIV/AIDS, thanh nién sau cal nghién ma tiy va
sau cai tao, Nha nude da ban hanh chinh sach hd tro tu vén mién phi vé tam 1y, xa
hoi dé tai hoa nhép cong dbng; ho trg mdt phan tién #n, chi phi kham, chita bénh;
h3 tro hoc nghé, tu vén, gml thiéu viéc {am mién phi; td chirc cc hoat dong vin
hda, vin nghé, thé duc, thé thao dé gilp ho xda bd méc cdm vuon [én hoa nhép

cong ddng. Mét 50 dia phuong da t& chac céc hoat dong gido duc, cAm héa thanh
thidu nién cham tién, ldm 13, giup d& thanh nién sau cai tao, sau cai nghién ma tay
t4i hoa nhap cong dong; td chire cac hoat dong thip sang wéc mo hoan luorng,
tuyén dwong thanh nién hoan luong tiéu bidu; ting cuong gido duc kién thuc vé
gidi tinh, stte khoe sinh san, phong chéng t& na xA hdi

Tuy nhién, ty 1& thanh nién khuyet tat duge hoc nghe con thip so véi s&
ngudi khuyét tat con kbd nang hoe n ghé, viée 1am khéng &n dinh, chua t1ep cén
duoce véi cac dich vu x8 hoi; gip kho khin trong tiép cén céc dich vu y té, nhat 13
& viing sdu, vung xa. Viée quan ly céc ddi twong nhidm HIV/AIDS trong dé co
thanh nién con gip nhidu kho khan, phic tap do su ky thi clia cdng d’ong Cac
dich vu hd tro thanh nién sau cai nghién, cai tao hoan luong nhu vay von, day
nghé, tao viéc 1am, x6a déi giam ngheo... chua dap tng duoc yéu cdu thuc té, té
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nan nghién ma tay trong thanh nién va tinh hinh té1 pham trong thanh nién con
dién bién phrc tap.

13. V& hop tic qube t& dbi voi cong tac thanh nién

Nha nudc da tdp trung tao diéu kién va huy déng cac nguon 1uc dé xay
dung va trién khai thuc hién céc chuong trinh, du 4n hop téc quéc té vé cOng tac
thanh nién. Céc bd, nganh va Trung vong Doan Thanh nién céng san Hb Chi
Minh d3 tao didu kién t6 chirc cdc chuong trinh giao luu gifta thanh nién Viét
Nam v thanh nién thé gii dé tang cuong giao luu, hoc héi va trao ddi théng tin,
kinh nghiém v& cong tac thanh nién. Nha nudc va cac bd, nganh ciing di ky két
nhiéu didu ude, thoa thun qubc té vé hop tac trong cong tac thanh nién.

Viéc thuc hién hop tac quoc té ve cong tac thanh nién duge Thu tudng
Chinh phu giac cho Uy ban quéc gia vé thanh nién Vidt Nam (tai Quyét dinh sb
1328/QD-TTg ngay 28/7/2010). Do véy, tir khi duge Chinh phu giao nhiém vy
quan ly nha nuoc vé thanh niCn dén thang 8/2017, B&6 N§i vu chua dugce giao
nhiém vu quén Iy hop tac quoc, té vé& cong tac thanh nién, ngay 03/7/2017 Chmh
pht d& ban hanh Nghi dinh s6 78/2017/NB-CP vé sira dbi, bo sung Nghi dinh sb
120/2007/ND-CP cita Chinh pht huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat thanh
nién di giao cho B& N§i vu thuc hién nhiém vu quan ly nha nude vé hop téac
quédc té vé thanh nién.

14. Chinh sich ciia Nhi nwée dbi voi thanh nién tir i 16 tudi dén
dwéi 18 tudi
- Thanh nién tir a4 16 twdi dén dudi 18 twdi duoc cac cip, cac nganh va
todn x& hdi quan tim chim lo, tao didu kién hoc tAp hoan thanh chuorng trinh
trung hoc phéd théng, dugc tham gia cac hoat ddng gido duc truyén thong, tham
gia cac hoat dong van hoa, thé thao, giai tri lanh manh; duge tuyén truyén vé sttc
khoe sinh san, gioi tinh; cic bién phap phong, chéng ma tay, bao luc hoc dudng,
cac k¥ nang tu bédo vE, 16 cdo hanh vi xAm hai nhan phém, stre khée...

Nha truong va gia dinh nng cao trdch nhiém cham séc, bao vé, gido duc,
huéng nghiép cho thanh nién (r dd 16 tu6i dén dudi 18 tdi tich cuc hoc tép, rén
luyén sirc khoe, 6 18i song lanh manh,

- Trudng hop thanh nién tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi vi pham phap luat,
thy mire dé duoc gido duc tai cde trai giam, co s& gido duc, tal gia dinh va cong
ddng, duoc tao diéu kién tham gia va tai héa nhip cong ddng.

- Céc cdp chinh quyén ting cudng céng téc cham sdc stre khoe cho vi thanh
nién, dac biét 1a nit thong qua v:ec hinh thanh céc cdu lac bd ban gai, td chirc
‘difn dan khi t8i 18’, ‘th thdm tudi & mai’,’hdy hanh ddng vi bé gai’, ‘tinh ban,
tinh yéu, gift gin nhén cach tudi hoc trd’,

Tuy nhién, hi¢n nay 58 1t thanh nién tir du 16 tudi den duéi 18 tudi mang thai
ngoai y mudn vin con cao, mét phdn do céng téc tuyén truyén hiéu qua chua cao.
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IH. CQNG TAC XAY DUNG BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE
THANH NIEN VA TO CHUC CUA THANH NIEN

1. X4y dung t6 chivc bd may quén Iy nha nwée vé thanh nién

- Khoan 2, Piéu 5 Luit thanh nién nam 2005 va Nghi dinh s
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 cta Chinh pht huéng dan thi hanh mét sb
didu ctia Luét thanh nién khéng quy dinh cu thé co quan giup Chinh phu thuc
hién nhiém vy quéan Iy nha nude vé thanh nién. Pén nim 2008, tai Nghi dinh sd
48/2008/ND-CP ngay 17/4/2008 cia Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu t6 chic cia B& Néi vy, Chinh phil giac nhiém vu quéan ly
nha nudc vé céng tac thanh nién cho B N6i vu, thoi k)‘/ ndy chua thanh lap bd
may chuyén trach thue hién nhiém vy quéan ly nha nudc vé thanh nién,

- Thue hién Két luan clia B Chinh tri tai Thong béo sb 327-TB/TW ngay
16/4/2010 v& viée phé duyét Dé an td chiic bd may quén ly nha nuée vé thanh nién,
Thi tuéng Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh sé 1471/QD-TTg ngay 13/8/2010
thanh 14p Vu Cong téc thanh nién thuge Bo NGi vu va B6 trudng Bé Noi vu dé ban
hanh Théng tu sé 04/201 1/TT-BNV ngay 10/02/2011 huéng dan bd sung nhiém
vu, tb chirc va bién ché ciia 8¢ NGi vy, Phong Nai vu thude Uy ban nhan dan cép
tinh, cAp huyén vé céng tc thanh nién. Theo o, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thude Trung wong dd thanh 1dp Phong Cong tac thanh nién thude S& Nai vu
(b6 trf c6 tir 02 dén 05 bién ché) va bé trf 01 bién ché chuyén trach vé cong tac
thanh nién cho Phong Néi vu céip huyén: dbi véi cdp x8, nhidm vu quan ly nha
nude vé thanh nién duoc gizo cho céng chitc Van phong - Théng ké thyc hién.
Céc bd, co quan ngang bé di giao nhiém vu quan ly nha nude vé thanh nién cho
Vu Té chitc can bd thuc hién. Bé méy thuc hién nhiém vu quan ly nha nuéc vé
thanh nién @3 phat huy duge hiéu qua trong viée tham muu x4y dung, ban hanh
chinh sach, phéap fuat va t chiic thuc hién chinh sach, phap luét dbi véi thanh
nlen ddng thosi da phdi hop chiit ché véi Doan Thanh nién céc chp xdy dung va
td chire thuc hién cac chinh sach, phéap fuét nhdm cham lo, bdi dudng, dao tao va
phat huy vai trd xung kich, tinh nguyén cda thanh nién.

- Hién nay, thuc hidn Théng tu s& 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 cia
Bé N01 vu dd sap nhdp Phong Céng tac thanh nién vao Phong Xay dung chmh
quyen thanh Phong Xay dung chinh quyen va cdng tac thanh nién dé gitip co ciu
td chire clia S& Néi vy tinh gon, glam diu mdi, gbp phan ning cao hidu qua quan
Iy nha nude cla chinh quyén dia phuong va khong bd sét nhiém vu cda nganh
Noi vu. Tuy nhién, viéc thay ddi mé hinh t& chitc bd may: Sap nhap Phong Cong
tac thanh nién (chuyén trach [2m cbng tac quan ly nha nuGe vé thanh nién) vao
Phong Xay dimg chinh quyén (lam céc cdng tac vé& bd may, chinh sach ddi véi
can bd cp co sé, cong tac dia gidi, cbng tac bau ctr...) da lam anh hudng khong
nhé dén hiéu qué hoat déng quéan 1y nha nudc vé thanh nién tai cac dia phuong.
Trén thue t& cdng chirc thude Phong Xéy dyng chinh quyén va céng tac thanh
nién chi yéu lam cdc cdng tdc vé chinh quyén dia phuong, con cdng téc thanh
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nién mic du c6 phan cdng lanh dao phy tréch va cong chire truc tiép thuc hién
nhung cé thé néi khong dugc quan tdm, chi trong, van phai trién khai thuc hién
cdc nhiém vu trong tdm khac Cua Phong nen chét luong va hiéu qua cong tac
khéng cao. Mat khéac, do khong én dinh vé t& chtic, cdn b con thiéu kinh nghiém
va phai kiém nhiém nhidu viée nén cling c6 phén anh hudng vé tam ly va hiéu qua
hoat déng clia b may can by lam cong tac quan ly nha nude vé thanh nién. Bién
ché trude day phén bd cho Phong Cong tac thanh nién tir 02 dén 05 bién ché, nay
khi sap nhép phong bién ché chi con tr 01- 02 nguoi.

2. Xdy dung, cting 6 Poan TNCS H$ Chi Minh va cac t6 chie cla
thanh nién do Doan lam aéng cot

- Thong qua viéc trién !\hal thu(, hién Luét thanh nién trong 10 ndm qua
da gop phan xay dung va cing ¢ 16 chire Doan Thanh nién Céng san Hb Chi
Minh va Hdi Lién hiép thanh nién Viét Nam va cac t5 chirc thanh nién do Poan
Thanh nién lam nong col ngdy cang Ién manh; mat trén doan két, tap hop thanh
nién duge ma rong; sb luong doan vién, hoi vién duoc két nap ting nhanh hang
nam. Cong tac Poan, Hai va phong trao thanh thiéu nhi dd c6 chuyén bién tich
cuc, toan dién trén cac mit cong tac; cdc hoat ddng, phong trao hanh dong céach
mang cta Poan, Hoi dugce ning cao; nguyén vong, nhu cau, loi ich chinh dang
clia thanh nién dugc quan tdm ding mic, tao dleu kién cho doan vién, thanh
nién ngay cang c6 co hdi duoc hoc tip va phat trién.

- Chét luong hoat déng cva & chitc Poan, Hoi ngay cang duoc néng cao;
vai trd nong cbt chinh trj ciia Podn Thanh nién trong xay dung t chirc va hoat
dong cta Hoi Lién hiép thanh nién Vigt Nam va cac td chirc thanh vién cta Héi
tiép tuc dugc ting cudng; ¢ chit fueng chinb tri ctia doan vién, hoi vién tung budc
duorc nang 1én; ddi ngl cén b doan, héi duge cap Uy dang va chinh quyén cdc
cip quan tim b sung va tang cudng xdy dung, co trinh do chuyen mon da va
dang tro thanh ngudn can bd ké cdn tin ¢y cia Pang, chinh quyén va doan thé &
céc cip. Tb chirc Poan, Hai cdc chp da tap trung phat trién céc chi doan, chi héi,
d6i, nhém thanh nién, xdy dung luc lugng ¢t can va ting cudng cong tac tip
hop doan ket thanh nién, trong dé cha trong thanh nién dan tdc, ton gido, hé trg
thanh nién yéu thé trong co hm phét trién. Cac th1et ché gido duc ctia Doan dugc
x4y dung va cung ¢d; uy tin, vi tri, vai trd cia td chire Poan, Hai trong thanh
nién va xa héi ngay cang duoc néing cao.

- Chinh quyén cAc cép, cdc nganh da tao mol diéu kién cho Poan Thanh
nién Cong san Hd Chi Minh, Hai Lién hiép thanh nién Viét Nam hoat ddng. Cac
thidt ché vin hda, vui choi giai tri phuc vy céc hoat déng ctia Doan Thanh nién,
Héi Lién hi€p thanh nién Viét Nam va céc td chirc thanh nién do Poan lam nong
c¢bt duoe chinh quyén céc cép, céc ngzmh dau tu xay dung Chinh phu va Ban
Chap hanh Trung vong Doan di ky két Nghi quyét vé viéc ban hanh quy ché
phéi hop cong tac ctia Chinh phi va Ban Chéap hanh Trung wong Poan Thanh
nién Cong san HS Chi Minh. Trén co s& Nghi quyét trén, cac bd, nganh di ky két
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Chuong trinh phcn hop v&i Ban Bi thu Trung wong Doan, Uy ban nhén dén cac
tinh, thanh phé tryc thude Trung wong cling da ky két chuong trinh phdi hop véi
cac tinh, thanh doan.

IV. PANH GIA CHUNG
1. Két quéa dat dwgc trong qud trinh thi hanh Luit thanh nién

- Qua hon 10 ndm 16 chire tnen khai thue hién Luat thanh nién cho théy,
viéc ban hanh Luat thanh nién la cin thiét, 1a doi hoi tit yéu clia qué trinh xay
dung Nha nude phap quyén x& héi chu nghia, nhim diéu chinh cdc quan hé x4 hdi
c6 lién quan dén thanh nién, tao co so phap Iy quan trong cho viéc ban hanh cac
chinh sach, phap ludt cho 1han 1 nién; ddng thoi phat huy vai trd xung kich, tinh
tinh nguyen suc sang tao, t1em ning to l6n cua thanh nién tham gla phat trién
kinh té - x& hoi va bao vé T6 qudc. Ludt thanh nién ra doi da gop phan x4y dung
va hoan thlen chmh sach, phap luat dbi véi thanh nién trong cong cudc xdy dung
va bao vé T quéc; dong thoi cling gop phin hoan thién hé théng phép ludt cla
Nha nude.

- Nhin thtic ctia cip Gy, chinh quyén cac cp, cac nganh vé vj tri, vai tro
cta thanh nién va céng tac quan ly nha nudc v& thanh nién duoc ning 18n. Cac
b6, nganh, doan thé va dja phuong xdc dinh 18 vai trd, trach nhiém cta minh a6i
v4i thanh nién; céc chinh séch, phap ludt c¢6 lién quan dén thanh nién va céng tac
thanh nién duge ban hanh va trién khai thuc hién; cdc chinh sach, phdp luét
trong day nghé, giai quyét viéc lam, vui chai, giai tri, sinh hoat van hoa tinh than
trong thanh nién di dugc cic cap, cac nganh quan tdm chi dao to chirc thuc hién
va dat duoc nhung két qm nhat dinh; quan hé hop téac qubc té vé& thanh nién véi
cac nudce, cac to chue qubce té duge ting cudng mé rong. T6 chirc bd may quan
1y nha nudc vé thanh nién duec thanh lap théng nhét tir Trung wong téi co s¢. Vi
tri, vai tro cia t& chirc Doan TNCS 15 Chi Minh, Hdi Lién hiép Thanh nién
Viét Nam va céc t& chire clia thanh nién do Poan Thanh nién, Hoi Lién hiép
thanh nién lam nong cbt ngay cang duoc néng cao.

- Nhén thire cta thanh nién trong viée thuc hién quyén va nghia vu cia
minh d6i véi xa hdi va dit nude ngay cang dugce nang cao. Thanh nién ngly nay
x4c dinh duoc Vi trf, vai tro, trach nhiém ctia minh déi véi cong cude x8y dung
va phat trién dat nude; tinh tich cye chinh tr - xa hoi ngay cang duge phat huy
véi vige néu cao v thire trach nhiém, kha ning cbng hién cta tudi tré va sin sang
tham gia vao sy nghiép cdng nghiép hoéa, hién dai hoa dAt nudce; v thie chip
hanh phap Iudt cta thanh nién ngay cang dugc néng cao.

2. Mot sb han ché, ton tai trong thi hanh Ludt thanh nién

- Viée trién kbai Luat thanh nién ndm 2005 chua thét su ddng bod va rong
rdi, con bo hep trong pham vi thanh nién va Poan thanh nién; nhiéu cip 1y,
chinh quyen chua that sy vao cudc va diu tu cho phat trién thanh nién. Cong tac
tuyén truyén, phd bién, quan triét trién khai Ludt thanh nién cla mot so b,
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nganh va dia phuong chua thuc sir quyét liét; chi dimng & céac hoat dong do Poan
Thanh nién cht tri thuc hién; ndi dung tuyén truyén con don gian, chua dugce td
chirc thudmg xuyén, mai té chitc & cée k¥, cude phat ddng phong trao hoac léng
ghép voi cac ndi dung trong hoat dong cua Poan Thanh nién.

- Viée xdy dung, ban hanh cdc vén ban huéng dan thuc hién Luét thanh
nién cua cac b, nganh va dia phuong con cham va thiéu ddng bd, chua dugc
quan tdm ddu tu ding mie. Nghi dinh s6 120/2007/NP-CP cua Chinh phu
hudéng dan thi hanh mot sé didu clia Ludt thanh nién dé phan céng trach nhiém
cho céc b0, co quan ngang bd, trong viéc ban hanh cac van ban thi hanh Luat
thanh nién, song viéc ban hanh vin ban hudng dan, thé ché héa céc quy dinh cta
Luét thanh nién va Nghi dinh 36 120/2007/ND-CP ctia Chinh phii con chua diy
du, gay kho khan cho cac dia phuong khi b chire thue hién,

- Viéc thé ché héa, 16ng ghép cde quy dinh ctia Ludt thanh nién, céc chinh
sach, phap luét dbi vai thanh nién trong khi xdy dung chién luoec, chuong trinh,
ké hoach phét trién kinh t& - x4 hoi cla cée bd, nganh va dia phuong chua duoge
quan tdm ddu tu ding mic. Cac bd, nganh Trung wong chua dua viée cu thé hoa
Luét thanh nién va Nghi dioh sé 120/2007/NB-CP vao chuong trinh cong tdc
hang nam dé 1am cin ctr cho céce bd, nganh, dia phuong hudéng dan, don déc, tb
chure trién khai thuc hién.

- Luat thanh nién giao Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh
Luat, Nghi dinh s6 120/2007/NP-CP ctia Chinh phit giao cho Uy ban Quéc gia vé
thanh nién Viét Nam chi tri phdi hop véi cac bd huéng dén thi hanh Nghi dinh;
tir d6, dAn dén su chdng chéo nh1em vu gilta co quan quan ly nha nu6c vé thanh
nién la B4 N&i vu va co quan tu vén vé cbng tac thanh nién cia Thi trdng Chinh
phu 13 Uy ban Quoc gia vé& thanh nién Viét Nam. Piéu nay da duoc khac phuc
bang Nghi dinh s6 78/2017/ND CP ngay 03/7/2017 cha Chinh phu vé sira dbi,
bd sung Nghi dinh s 120/2007/ND-CP ctia Chinh phti huéng dan thi hanh mét
s6 diéu cua Luat thanh nién.

- Hé théng td chitc va d8i ngfi can bd, cong chirc 1am nhiém vu quan ly nha
nude vé thanh nién chua duge kién toan dﬁy du; khong 4n dinh, thuong xuyén co
su thay ddi; cbng tac quan ly nha nudce vé thanh nién chua duge quan tam

- Céng tdc huéng dan, don dée, kidm tra trong qué trinh thue thi Luat
thanh nién chua duoc thuc hién ¢é hiéu qua, chua thudng xuyén, lién tuc va
thiéu sy chi dao théng nhat. Viéc kiém tra chuyén dé v& cang tac thi hanh Luat
thanh nién chua thyc hién ma chi yéu la ldng ghep trong cac dot kiém tra ctia
Doan Thanh nién hodc cia Uy ban Quéc gia vé thanh nién Viét Nam. Chinh vi
vay, céc quy dinh cla Ludt thanh nién chua duge cac bg, nganh va dia phuong
quan tdm huéng dan dé td chire thue hién, song vén dé nay chua duoc cac doan
kidm tra bdo cdo va d& xudt v&i clp co thAm quyén xem xét, xir 1y theo quy dinh
cua phap luat.
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- V& noi dung Ludt thfmh nién 2005 con nhitng bét cdp: Chua quy dinh cu
thé bd, nganh nao lam dau méi gitp Chinh phti thyc hién nhi¢m vu quan ly nha
nude vé thanh nién nén kho khin, lung ting trong viée hudng din, dén dbc, theo
doi, kiém tra viéc thyc hién Lut thanh nién; khéng quy dinh ché tai bao dam
thire hién Ludt nén céc bd, nganh va cac dia phuong theo chic nang, nhiém vu
cia minh khéng thuc hién ddy ¢ trach nhiém cia minh duge quy dinh trong
Luét thanh nién. Céc quy dinh vé& quyén va nghia vu cua thanh nién trong céac
diéu, khoan cla Luét thanh nién chua duge quy dinh 13 rang, thiéu cu thé, chua
phan dinh ré d4u 14 quyén cua thanh nién va déu 14 nghia vu cta thanh nién, dén
dén khoé khin trong viée 4p dung va hudng din thue hién. Thiéu co ché cy thé d¢é
khuyén kich va bdo dém su tham gia ctia thanh nién trong qua trinh thi hanh Luat
thanh nién, cling nhu viéc xdy dung va td chirc thue hién chinh sach, phéap luat
nhim cu thé hoa Luét thanh nién, do dé chua tao duge dot phéa manh mé trong
viéc tao diéu kién cho thanh nién phét huy va thuc hién céc quyén, nghia vu cia
minh. Céc quy dinh vé trach phidm cta nha nudc, gia dinh va x& héi trong viée
thue thi quyén va loi ich hop phép cda thanh nién mdéi dimg lai & viée kéu goi,
khuyén khich thuc hién. Céc hanh vi bi nghiém cdm duoc quy dinh trong Luét
thanh nién qué cu thé va chi tiét, khdng bao quat hét nhimg quy dinh & cac van
ban phap ludt thude céc Jinh vyce khdc nhau trong dé co thanh nién la dbi tuong
&p dung. Céc quy dinh vé trach nhiém ciia nha nuéc, gia dinh va x3 hdi déi vai
thanh nién 12 nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic, dé thuc hién Luét thanh
nién cin nhidu vin bap dudi Luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh luat.
Ngbn ngit sir dung trong Luét thanh nién chua pht hop véi van phoug cua Luét.

- Cong tac so két, tong két danh gia qué trinh t6 chire trién khai thuc hién
Luit thanh nién ctia cac cap, cdc nganh va cua Doan TNCS Hé Chi Minh chua
duoc thuc hién mot cach kip thoi.

3. Nguyén nhin cita nhirng ton tai, han ché
a) Nguyén nhén khach quan

- Nhiéu quy dinh trong Luét thanh nién con chung chung, chua sat véi cac
dbi twong thanh nién, chua theo kip su phat trién thanh nién. M6t sb quy dinh
ctia Ludt thanh nién khé trién khai thwe hién trong thye tién cudc sbéng. Trén
thuc té Luat thanh nién va céc vin ban hudng dan thue hién chua c6 nhing ché
tai d0 manh dé diéu chinh céc hoat déng quan 1y nha nudc v8& thanh nién nén
chua ¢6 sy nhan thire va hanh déng diy di; chua 6 su ddu tu ding mirc vé phat
trién thanh nién gén véi phét tién kinh té - xd hdi, an ninh quéc phong va phét
trién bén viing.

- Céc quy dinh v& quyén va nghta vu cta thanh nién trong ludt twong dbi
nhiéu trong khi tiém luc kinh t& coa nha nude & mic dd khiém ton. Nguén hre
co han nén khoang céch gifta chinh sach va thue té con khé xa, do vay nhiéu
quyén con mang tinh hinh thic, khéng ¢6 tinh khé thi.
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- Céng tac quéan ly nha nude vé thanh nién ctia cac bd, co quan ngang bo
theo quy dinh tai khoan 2 BPicu 5 cua Luét thanh nién chua duge quy dinh day
du va rd rang. Té chirc bd may, bién ché thuc hién nhiém vu quan Iy nha nudc
v thanh nién cén chiam dugc théng nhét thanh 14p so voi Lu4t ban hanh.

- Kinh phi, co s& vit chét danh cho cdng tac trién khai, phd bién, quan
triét va td chuic thue hién cac quy dinh cia I_uét thanh nién con han cheé va chua
duoe dau tu ding muc.

b) Nguyén nhén chu quan

- Céng tac lanh dao, chi dao cia cap Uy, chinh quyén cac bd, nganh, dia
phuirong vé cong tac thanh nién chua duge quan tam dliing mitc; mét so bg, nganh
va dia phuong chua nhén thirc ding val tro, trach nhiém cia minh trong viéc ban
hanh chinh sach, phap lut doi v4i thanh nién, con khoan trang cOng viéc nay
cho t6 chitc Poan Thanh nién.

- Cong tac chi dgo, & chirc trién khai céc hoat déng vé tuyén truyén, phd
bién, quan triét Luat thanh nién cla co quan nha nude con han ché; viée cung
cép tai liéu tuyén truyén Luét thanh nién con han ché vé sb luong, néi dung
tuyén truyén con bién soan chung cho moi ving mién trong ca nudc, chua phi
hop v&i déi tuong thanh nién dan tde, thanh nién ving séu, ving xa. ..

- Nhén thirc ctia mot bd phén thanh nién vé Luét thanh nién con cé nhimg
han ché nhét dinh, mét sé thanh nién con chua biét vé quyén loi va nghia vu cla
minh dugc quy dinh trong Luat thanh nién.

- Viéc td chire thi hanh Luit thanh nién trong thoi gian qua con co xu
huéng trong doi vao cac hoat dong d& xudt ca 6 chic Poan TNCS Hb Chi
Minh, thiéu tinh chi: dong ctia cic co quan quan Iy nha nudce, chua c6 su vao cude
chung clia cac bd, nganh. Ludt c¢d higu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016 nhiing to1
ngay 23/7/2007 Nghi dinh hudng dén thi hanh m&i duoce ban hanh,

v

BO NOI VU
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